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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 
Del 07/05/2026 n. 538 

Settore I 
1.3 - Area Risorse umane, Organizzazione, Programmazione rete 

scolastica e Protezione dati personali 
1.3.6 - UO Formazione del Personale e Protezione Dati Personali 

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO REALIZZAZIONE PROGETTO SIGMA PA-
SISTEMA INTEGRATO DI GOVERNANCE E MIGLIORAMENTO DELL'AZIONE 
AMMINISTRATIVA" - PRESENTATO NELL'AMBITO DEL PROGETTO "PERFORMA PA" 
A VALERE SU RISORSE PNRR, MISSIONE 1 "DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, 
COMPETITIVITA', CULTURA E TURISMO", COMPONENTE 1 " DIGITALIZZAZIONE 
INNOVAZIONE E SICUREZZA NELLA PA" INVESTIMENTO 2.3 "COMPETENZE E 
CAPACITÀ AMMINISTRATIVA" FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA -NEXT 
GENERATION EU. CUP MASTER D51J23000990001 CUP DERIVATO 
H53C26000490006 CIG BB72DF8238 FORNITORE IDEAPUBBLICA SRL (CF/P.IVA 
02590670416) 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 

RICHIAMATI: 

 - il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n.77, convertito con modificazioni dalla legge 29 
luglio 2021, n. 108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e 
prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e 
snellimento delle procedure”;  

-·il Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2021/241, che istituisce il dispositivo per la 
ripresa e la resilienza; -·il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80 convertito con modificazioni, 
dalla legge 6 agosto 2021, n. 113 e ss.mm.ii., recante “Misure per il rafforzamento della 
capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”; -·la Missione 1, 
Componente 1, Investimento 2.3, Sub investimento 2.3.1 del PNRR, che prevede di 
rafforzare e ampliare il sistema di conoscenze e competenze dei dipendenti della PA 
attraverso la definizione e l’attuazione di un piano strategico unitario di sviluppo del 
capitale umano incentrato sull’upskilling e reskilling del personale pubblico, a partire dalla 
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definizione e rilevazione delle conoscenze e delle competenze richieste per ciascuna 
figura professionale e la razionalizzazione e qualificazione dell’offerta formativa;  

-·Il Piano strategico per la valorizzazione e lo sviluppo del capitale umano della Pubblica 
amministrazione “Ri-formare la PA. Persone qualificate per qualificare il Paese” adottato 
dal Ministro per la Pubblica Amministrazione il 10 gennaio 2022; -·Il Decreto del 
Dipartimento Funzione pubblica del 30 giugno 2022 n. 132 “Regolamento recante 
definizione del contenuto del Piano integrato di attività e organizzazione”;  

-·la Convenzione per la regolamentazione dei rapporti di attuazione, gestione e controllo 
relativi al progetto per la realizzazione della Linea 5 a valere sul Sub investimento 2.3.1, 
fra la Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della Funzione Pubblica e 
FormezPA, Centro servizi, assistenza, studi e formazione per l’ammodernamento della 
P.A. del 2 febbraio – 6 marzo 2024.  

RICHIAMATI inoltre il decreto legislativo 31.03.2023, n. 36, ed in particolare: - i comma 1 e 
2 dell’art. 17, con cui si dispone che, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei 
contratti pubblici, le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottano la decisione di 
contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto; in particolare, in caso di 
affidamento diretto individuano l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni 
della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti la 
capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; - comma 1 lett. b) dell'art. 50 in 
tema di contratti inferiori alle soglie europee che prevede l’affidamento diretto dei servizi e 
forniture di importo inferiore a 140.000,00 euro, anche senza consultazione di più operatori 
economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli 
iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;  

PRESO ATTO:  

- l'art. 7, comma 4 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n.165 stabilisce che “Le amministrazioni 
pubbliche curano la formazione e l'aggiornamento del personale, ivi compreso quello con 
qualifiche dirigenziali, garantendo altresì l'adeguamento dei programmi formativi, al fine di 
contribuire allo sviluppo della cultura di genere della pubblica amministrazione”;  

- con la Direttiva del 14 gennaio 2025 il Ministro per la Pubblica Amministrazione ha 
evidenziato l’importanza strategica della formazione quale strumento indispensabile per la 
valorizzazione del personale e la produzione di valore pubblico da parte della Pubblica 
Amministrazione;  

- per supportare la struttura operativa dell’Ente nello svolgimento delle diverse funzioni 
istituzionali è opportuno garantire al personale un’idonea e costante formazione;  

VISTO l’Avviso pubblico con procedura valutativa a sportello e relativi allegati, pubblicato 
in data 16/10/2024 e ss.mm.ii., che disciplina la procedura di presentazione, selezione, 
finanziamento, attuazione e gestione di progetti formativi proposti, anche in forma  



 

Pag. 3 
Determinazione n. 538 del 07/05/2026 

 

associata, da Pubbliche Amministrazioni centrali, regionali e Comuni/Enti Locali 
rappresentanti almeno 20.000 abitanti nell’ambito del Progetto PerForma PA «Supportare 
lo sviluppo di percorsi formativi professionalizzanti da parte delle PA e la valorizzazione di 
buone pratiche» CUP D51J23000990001,  in attuazione della Linea di attività 5, prevista 
dalla scheda intervento «Investimenti in istruzione e formazione - Servizi e soluzioni 
tecnologiche a supporto dello sviluppo del capitale umano delle pubbliche 
amministrazioni» a valere sul Piano nazionale di ripresa e resilienza per la realizzazione 
degli obiettivi previsti dal PNRR stesso, Componente 1, Misura-Investimento 2.3 
/Subinvestimento 2.3.1.  

CONSIDERATO che la Provincia di Ancona ha trasmesso a mezzo PEC con prot. n. 
2026/4823 del 10/02/2026, propria istanza di partecipazione e relativa proposta 
progettuale ad un percorso formativo dal titolo “SIGMA PA- SISTEMA INTEGRATO DI 
GOVERNANCE E MIGLIORAMENTO DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA”;  

DATO ATTO CHE con Decreto Presidenziale n. 21  del 10.2.2026 è stata disposta la 
presentazione del progetto, in qualità di Soggetto Beneficiario, per il finanziamento nella 
misura richiesta per un importo complessivo di Euro 30.612,70  poi rimodulato a  Euro 
30.361,55 a valere sul PNRR, Progetto PerForma PA «Supportare lo sviluppo di percorsi 
formativi professionalizzanti da parte delle PA e la valorizzazione di buone pratiche» CUP 
D51J23000990001, di cui all’oggetto, finanziamento destinato alla copertura dei costi 
indicati nel documento descrittivo del progetto;  

PRESO ATTO che con la nota trasmessa dal Formez prot. n. -U-0025465/26 del 
07/4/2026 (ns prot. n.12015 del 7/4/2026) il Progetto è stato riconosciuto “idoneo e 
ammesso a finanziamento” per un importo complessivo di €. 30.361,55 avendo i requisiti 
per l’erogazione del finanziamento di cui il 50% immediatamente finanziabile;  

DATO ATTO CHE con il medesimo decreto presidenziale n. 21 del 10.2.2026 si delegava 
il Dirigente del I settore all’adozione degli atti conseguenti necessari alla realizzazione del 
progetto e all’ottenimento del finanziamento;  

PRESO ATTO CHE la decima modifica al suddetto Avviso del Progetto PerForma PA, 
pubblicata in data 3 febbraio 2026, prevede che: “i progetti ammessi a finanziamento a 
partire da gennaio 2026 dovranno concludere la formazione inderogabilmente entro e non 
oltre il 15 giugno 2026, e contestualmente, entro tale data, dovrà essere inviato l’elenco 
dei dipendenti partecipanti formati con la relativa attestazione, come previsto dall’Art. 19 
comma 6 e all’Art. 22 comma 4 dell’Avviso. La rendicontazione degli stessi dovrà essere 
chiusa entro e non oltre il 15 luglio 2026.”;  

VISTI: - il Codice dei contratti pubblici D. Lgs. n.36/2023; - gli artt. 107, 151, comma 4, 
183, comma 9, 191 e 192 del D. Lgs. 267/2000;  

- il D. Lgs n.118 del 23/06/2011 e ss.mm.ii.; - il Principio contabile applicato concernente la 
contabilità finanziaria, Allegato n.4/2 al  
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D. Lgs. 23/06/11 n.118; - l'art. 9 della Legge 102/2009; - lo Statuto della Provincia; - il 
vigente Regolamento di contabilità - il regolamento di organizzazione degli uffici e dei 
servizi;  

CONSIDERATO CHE  

• il suddetto progetto formativo tratta:  

- competenze funzionali alla transizione digitale, ecologica e amministrativa;  

- competenze professionali giuridico-normative, economico-finanziarie, tecnico 
specialistiche gestionali del personale e ICT;  

- competenze trasversali.  

• Con tale progetto formativo si vuole stimolare un cambiamento del ruolo e/o delle 
attività che il singolo dipendente deve essere in grado di svolgere, ampliandone 
l’orizzonte di osservazione, oltre il processo amministrativo nel quale svolge le 
proprie mansioni. Strumentale a tale fine sarà la realizzazione di un percorso 
d’approfondimento del ciclo di gestione dell’attività negoziale delle pubbliche 
amministrazioni caratterizzato dall’intersecarsi di competenze tecniche, 
informatiche, giuridiche e contabili oramai sempre più raffinate.  

• Il programma si articolerà su 30 ore di formazione sulle seguenti tematiche:  

Modulo 1 – Redazione degli atti amministrativi (4 ore);  

Modulo 2 – Il ciclo di vita dei contratti pubblici (6 ore).  

Modulo 3 – Procedimenti disciplinari (6 ore);  

Modulo 4 – Anticorruzione, trasparenza e gestione dei rischi (4 ore);  

Modulo 5 – Incentivi tecnici (4 ore).  

Modulo 6 – Pensioni (6 ore).  

RITENUTO necessario organizzare tempestivamente tale percorso formativo;  

DATO ATTO CHE  

- le amministrazioni pubbliche di cui all'art.1 del D.Lgs.165/2001, ai sensi della Legge 
n.488/1999, articolo 26 comma 3, e successivamente in base all'art. 1, comma 449 della L. 
n. 296/2006 e s.m.i., (nella riformulazione principalmente definita dall'art. 7, comma 1, del  
D.L. n. 52/2012 convertito in L. n. 94/2012) possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai  
sensi del comma 1 della stessa Legge, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità, 
come limiti massimi, per l'acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle stesse, anche  
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utilizzando procedure telematiche per l'acquisizione di beni e servizi ai sensi del D.P.R. 
n.101/2002; 

 - l’articolo 1, c. 450, della Legge n. 296/2006, come modificato da ultimo dalla Legge 
n.145/2018, dispone che le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del D. Lgs. n. 
165/2001, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e di 
importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al MEPA 
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici 
istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a 
disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative 
procedure;  

- la Legge di stabilità 2016 n.208/2015 commi 512-517 prevede l'obbligo generale per gli 
enti locali di aderire alle convenzioni Consip, qualora attive; 

 - l'approvvigionamento di cui all'oggetto non rientra nel novero dei beni e dei servizi in 
materia informatica per i quali l'art. 1, commi da 512 a 516, della Legge n. 208/2015 e 
s.m.i. (Legge di stabilità 2016) ha disposto l'obbligo di approvvigionamento tramite Consip 
Spa o soggetti aggregatori;  

PRESO ATTO che non sono state riscontrate "convenzioni attive" sul portale 
acquistinretepa.it sezione convenzioni-CONSIP riferibili al fabbisogno dell'Ente, a cui poter 
aderire;  

PRESO ATTO che a seguito di un'analisi di mercato, oltre che sulla base delle esperienze 
degli ultimi anni, è stata individuata la ditta IDEAPUBBLICA Srl (P.IVA/Codice fiscale 
02590670416) con sede legale in Via Lino Liuti 2/A – 61122 PESARO (PU) quale 
operatore economico dedito alla formazione per la pubblica amministrazione dimostratosi 
affidabile e professionalmente preparato;  

RITENUTO OPPORTUNO quindi trasmettere alla ditta IDEAPUBBLICA Srl invito a 
Affidamento diretto / RDO su TUTTOGARE (ID 609) per la realizzazione del progetto 
formativo suddetto, ottenendo un'offerta per la sua realizzazione di €. 30.361,55;  

CONSIDERATO che la ditta IDEAPUBBLICA Srl ha manifestato la disponibilità ad 
organizzare e realizzare il suddetto progetto formativo ad un prezzo risultato congruo, 
considerando sia la natura del servizio che le relative condizioni di mercato, oltre ad 
essere tale servizio pienamente rispondente alle esigenze dell'Ente;  

DATO ATTO che la ditta sopra indicata è in possesso di esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali oggetto del presente affidamento;  

PRESO ATTO inoltre che, per i limiti di spesa, il servizio oggetto del presente atto rientra 
tra i contratti sottosoglia da affidare tramite procedure di affidamento diretto di cui all'art. 
50 comma 1 lett. b) del D. Lgs 36/2023;  
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CONSIDERATO che per gli enti pubblici le attività di formazione sono da considerarsi IVA 
esente (ai sensi dell'art. 10 D.P.R. n. 633/72, giusto richiamo dell'art. 14 comma 10 L. 
537/93);  

PRESO ATTO che la suddetta spesa contribuisce concretamente a garantire al personale 
dell’Ente un’idonea oltreché necessaria formazione;  

CONSIDERATI e richiamati tutti gli elementi riscontrati nella fase istruttoria sopra enunciati 
e procedendo in piena conformità all'art. 49 del D. Lgs 36/2023 che prevede per gli 
affidamenti diretti il rispetto del principio di rotazione;   

RITENUTO opportuno e necessario ai sensi dell'art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs 
36/2023 procedere mediante affidamento diretto (ID 609) su TUTTOGARE alla ditta 
IDEAPUBBLICA Srl (Codice fiscale 02590670416) con sede legale in Via Lino Liuti 2/A – 
61122 PESARO (PU), della realizzazione del progetto formativo “SIGMA PA- SISTEMA 
INTEGRATO DI GOVERNANCE E MIGLIORAMENTO DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA 
", al costo totale di Euro 30.361,55 (IVA esente);  

VISTE le seguenti deliberazioni del Consiglio Provinciale:  -  

• n. 54 del 09/12/2025: “Approvazione della nota di aggiornamento del documento  
unico di programmazione (D.U.P.) 2026/2028”; 
 
  

• n. 58 del 16/12/2025: “Approvazione in via definitiva del bilancio di previsione  
2026/2028 (art. 1, comma 55, terzo periodo della legge n. 56/2014)”;   

VISTO il Decreto del Presidente della Provincia n. 3 del 13/01/2026, con il quale è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione P.E.G. 2026-2028;   

RICHIAMATI i P.I.A.O. approvati giusto D.P. n. 61 del 8/5/2025 e D.P. n. 64 del 17/4/2026;    

ACCERTATA l’esistenza della copertura finanziaria dell’impegno assunto;   

CONSIDERATO che la spesa è compresa nell’ambito del fondo assegnato al Settore I con 
il Piano Esecutivo di Gestione;  

RITENUTO pertanto, nel rispetto delle vigenti disposizioni normative, di poter: - accertare 
al cap. /art. 20103001/0 delle Entrate “Contributo PNRR Formez per Progetto SIGMA PA” 
l’importo del finanziamento riconosciuto pari ad €.30.361,55;  

- imputare la suddetta spesa complessiva di €. 30.361,55 (IVA esente), al cap. 
10301101106/0 “Servizi formativi connessi alla realizzazione del progetto Sigma PA Fondi 
PNRR” esercizio 2026, che presenta la relativa disponibilità;  
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ACCERTATO, ai sensi dell’art. 183, comma 8, D. Lgs. 267/2000, che il programma dei 
pagamenti derivanti dalla spesa disposta con il presente atto è compatibile con i relativi 
stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica;  

DATO ATTO CHE sono stati acquisiti - il codice CIG “Codice Identificativo di Gara” 
BB72DF8238 assegnato dall'Autorità Nazionale di Anticorruzione ANAC ai fini della 
tracciabilità dei flussi finanziari; -il codice CUP “Codice Unico di Progetto” 
H53C26000490006 c.d. “CUP derivato” collegato al relativo CUP master 
D51J23000990001; 

ATTESO che l’operatore economico assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi 
finanziari di cui all'art. 3 della legge 13.08.2010 n. 136 e successive modificazioni.  

ATTESO che il soggetto affidatario si impegna ad osservare e a far osservare ai propri 
dipendenti e collaboratori, gli obblighi stabiliti dal D.P.R. n. 62 del 16.04.2013 
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'art. 
54 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165” e dal Codice di comportamento dell'Ente, 
consultabile sul sito istituzionale dell’Ente ai sensi dell'art. 54, comma 5, del D. Lgs 
165/2001 e s.m.i., pena la risoluzione del contratto medesimo;  

DATO atto del DURC regolare come da richiesta prot. INAIL_53354730 scadenza validità 
15/07/2026;  

DATO ATTO che le obbligazioni scaturenti dalla presente procedura di affidamento 
diventeranno esigibili e liquidabili nel relativo esercizio di competenza e si provvederà alle 
pubblicazioni on line sul sito istituzionale nelle apposite sezioni previste dal D. Lgs. 
33/2013 e dalla L. 190/2012;  

DATO ATTO che ai fini dell'adozione del presente provvedimento non sussiste conflitto di 
interessi di cui all’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge n. 
190/2012, da parte del Responsabile del procedimento e Dirigente responsabile;  

ATTESO che la responsabile del procedimento è la funzionaria dell’area Anna Laura 
Lacerra, Titolare di Elevata Qualificazione e responsabile della scrivente area;   

VISTO che il presente atto è soggetto alle norme di trasparenza di cui all’art. 23 del D.lgs. 
33/2013 e di cui all’art. 37 del D.lgs. 33/2013;   

 VISTO l’art. 107, comma 3, del D.lgs. 18/08/2000 n. 267 “Testo unico delle leggi 
sull’ordinamento degli Enti locali”;  

DETERMINA  
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1) di procedere, ai sensi dell'art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs 36/2023, all'affidamento 
diretto alla ditta IDEAPUBBLICA Srl - Codice fiscale /Partita Iva 02590670416 – con sede 
legale in Via Lino Liuti 2/A – 61122 PESARO (PU), per la realizzazione del progetto 
formativo “SIGMA PA- SISTEMA INTEGRATO DI GOVERNANCE E MIGLIORAMENTO 
DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA ", mediante piattaforma Tuttogare (ID 609)  CIG 
assegnato al costo totale di Euro 30.361,55 (IVA esente art. 10 ai sensi dell'art. 10 D.P.R. 
n. 633/72);  

2) di dare atto che il contratto di affidamento decorre dalla data di sottoscrizione del 
medesimo e fino al 15 luglio 2026, salvo proroghe necessarie alla conclusione delle attività 
progettuali;  

3) di dare atto che ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs 267/2000 “Testo unico delle leggi 
sull’ordinamento degli enti locali” e dell’art. 17 del D. Lgs. 36/2023:  

- il fine del contratto è: contribuire a garantire al personale un’idonea e costante 
formazione;  

- l’oggetto del contratto: la realizzazione del suddetto progetto formativo;  
- le clausole e gli elementi essenziali del contratto che si intende stipulare: quelle 

contenute nella presente determinazione e quelle riportate nell'allegato contratto;  
- le modalità di scelta e di selezione del contraente e le ragioni che ne sono alla 

base: tenuto conto dell'importo e della tipologia della fornitura da affidare si ritiene 
opportuno, considerata l’assenza di Convenzioni Consip, procedere, mediante 
affidamento diretto su TUTTOGARE ad operatore economico qualificato per le 
prestazioni richieste, ritenuto in grado di soddisfare a pieno le esigenze 
d’approvvigionamento dell’Ente e risultante competitivo sul mercato;  

4)  di accertare al cap. /art. 20103001/0 delle Entrate “Contributo PNRR Formez per 
Progetto SIGMA PA” del Bilancio di Previsione 2026 l’importo del finanziamento 
riconosciuto pari ad €. 30.361,55, ed esigibile nello stesso anno 2026;  

5)  di assumere impegno di spesa complessiva di €. 30.361,55 (IVA esente), al 
cap./articolo 10301101106/0 “Servizi formativi connessi alla realizzazione del progetto 
Sigma PA Fondi PNRR” Bilancio di previsione Esercizio 2026, ed esigibile nell’annualità 
2026, che presenta la relativa disponibilità a favore della ditta ditta IDEAPUBBLICA Srl - 
Codice fiscale /Partita Iva 02590670416 – con sede legale in Via Lino Liuti 2/A – 61122 
PESARO (PU);  

6) di dare atto che il presente affidamento relativo alla realizzazione del progetto   SIGMA 
PA- SISTEMA INTEGRATO DI GOVERNANCE E MIGLIORAMENTO DELL'AZIONE 
AMMINISTRATIVA è finanziato dall’Unione Europea NextGeneration EU M1C1I2.3;  

7) di approvare lo schema di contratto Allegato 1 al presente atto;  
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8) di pubblicare la presente determinazione all’Albo Pretorio online per 15 giorni 
consecutivi, ai sensi del combinato disposto degli artt. 124, comma 1, e 134, comma 3, del 
T.U.E.L. 

9) di pubblicare altresì il presente provvedimento nella sezione “Amministrazione 
Trasparente” del sito istituzionale dell’Ente www.provincia.ancona.it, ai sensi degli artt. 23 
e 37 del D. Lgs. n. 33/2013; 

10) di dare atto che: 

• il Responsabile del Procedimento, ai sensi degli artt. 5-6 della L. 241/90 e ss.mm.ii., 
è la Dott.ssa Anna Laura Lacerra 

• il codice CUP DERIVATO è: H53C26000490006 – CUP MASTER 
D51J23000990001 

• il codice CIG assunto per il servizio di realizzazione del progetto alla ditta 
Ideapubblica srl è: BB72DF8238. 

 

Ancona, 07/05/2026 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 

BASSO FABRIZIO 
(sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D. Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.) 

REDATTORE (Istruttore): VENNERA MARIA CRISTINA 
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: LACERRA ANNA LAURA 

Classificazione 06.08.03 
Fascicolo 2026/216 
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