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Provincia di Ancona 
ATTO DEL CONSIGLIO del 19/05/2026 n. 17 

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2026/2028 - 
MODIFICA N. 1 

L’anno 2026, il giorno 19, alle ore 17:38, del mese di maggio presso la sede di Passo Varano n. 
19/A, Ancona, a seguito di convocazione, si è riunito in seduta pubblica il Consiglio Provinciale 
nelle persone dei Signori:  

Partecipanti Carica Presenti/Assenti 
CARNEVALI DANIELE 
ASCANI ROBERTO 
BALDELLI PIERAMELIO 
BALDUCCI GIOVANNI 
BALLANTE IVANA 
BARTOLUCCI FILIPPO 
CATANI GIANCARLO 
FIORENTINI GIORGIA 
LUCIANI LAURA 
SIMONETTI SILVANO 
STACCHIOTTI GRAZIANO 
STRANO RICCARDO 
TOMASSETTI ANGELO 

Presidente della Provincia 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 

Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Assente 
Presente 
Presente 

Presenti n. 12 Assenti n. 1  

Hanno giustificato l’assenza i consiglieri: Stacchiotti Graziano. 

Partecipa il Segretario Generale SAVINI MARINA. 

Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza il Presidente CARNEVALI DANIELE ed 
invita il Consiglio all’esame dell’oggetto su riferito e designa come scrutatori i Consiglieri: 

Ascani Roberto, Catani Giancarlo, Luciani Laura. 
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OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2026/2028 - 

MODIFICA N. 1 

IL CONSIGLIO PROVINCIALE 

 
PREMESSO che:    

 con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 36 del 09/10/2025 è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026/2028; 

 con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 54 del 09/12/2025 con la quale è stata 
approvata la nota di aggiornamento al D.U.P. 2026/2028; 

 con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 58 del 16/12/2025 con la quale è stato 
approvato il Bilancio di previsione finanziario triennale 2026/2028; 

 con decreto del Presidente della Provincia n. 3 del 13/01/2026 è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione 2026/2028;  
 

RICHIAMATI: 

 la deliberazione del Consiglio provinciale n. 39 del 22/10/2018, di approvazione 
dell’ivi allegato “Piano di riassetto organizzativo” della Provincia di Ancona, con 
particolare riferimento all’analisi organizzativa svolta e alla mappa dei bisogni/criticità 
rilevata;  

 il Decreto del Presidente della Provincia n. 131 del 14/11/2025 di approvazione della 
“Revisione dell'assetto organizzativo dell'ente: modifiche al regolamento 
sull'ordinamento generale degli uffici e servizi, all'organizzazione dei settori, alla 
mappa delle funzioni”;  

 il Decreto del Presidente della Provincia n. 132 del 14/11/2025 di approvazione della 
“Revisione dell'assetto organizzativo dell'ente: modifica al sistema di valutazione 
della posizione delle posizioni organizzative di cui al D.P. 85/2019 limitatamente alla 
tabella di pesatura dei punteggi”;  

 il Decreto del Presidente della Provincia n. 155 del 2/12/2025, di approvazione della 
“Revisione dell'assetto organizzativo dell'ente: istituzione degli incarichi di elevata 
qualificazione ed attribuzione della retribuzione di posizione spettante”; 

 
RICHIAMATI: 

-  il decreto del Presidente n. 5 del 20/01/2026, con il quale sono state adottate, a 
seguito della revisione dell’assetto organizzativo, di cui al decreto n. 131/2025, 
decorrente dall’1/1/2026, delle modifiche agli Obiettivi Operativi del DUP 2026/2028, 
riapprovando l’Allegato 1 (Obiettivi Operativi);  

- il decreto del Presidente n. 78 del 07/05/2026 con il quale sono state le adottate 
modifiche in riferimento: 
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- agli obiettivi operativi del DUP 2026/2028 (Allegato 1); 
- al programma triennale ed annuale delle opere e dei lavori pubblici 2026/2028 

(Allegato 3); 
- alla programmazione spesa del personale;  
- alla sostenibilità e andamento tendenziale dell'indebitamento;  
- al patrimonio culturale; 

CONSIDERATO che risulta necessario rivedere il DUP 2026/2028 con alcune integrazioni 
che si sono rese necessarie, che di seguito si riportano suddivide in paragrafi.  

AGGIORNAMENTO DEGLI OBIETTIVI OPERATIVI DEL DUP  

Con il decreto del presidente n. 131 del 14/11/2025 è stato avviato il processo di revisione 
dell’assetto organizzativo dell’ente, fermi restando i quattro settori e le diciassette aree 
organizzative presenti, a decorrere dal 01/01/2026; e sono approvate, ferma restando la 
macrostruttura esistente, le modifiche all’“Organizzazione dei settori” ed alla “Mappa delle 
Funzioni”, come da proposte dei dirigenti di settore, allegate al Regolamento 
sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

RILEVATO che la nota di aggiornamento del documento DUP 2026/2028 contempla sia la 
revisione della “sezione strategica” e della “sezione operativa”, che l’inclusione delle 
programmazioni settoriali, secondo le indicazioni dell’Allegato principio contabile applicato 
n. 1 surrichiamato e come modificato dal D.M. 25/7/2023;  

VISTI gli “Obiettivi strategici” e gli “Obiettivi operativi”, i primi inclusi nel documento, i secondi 
allegati al medesimo documento (Allegato 1);  

CONSIDERATO che la revisione dell’assetto organizzativo ha portato alla modifica delle 
funzioni tra alcuni Settori ed alcune Aree e all’integrazione, alla soppressione e/ o alla 
modifica della denominazione di alcune di esse risultando di conseguenza necessaria la 
revisione e alla diversa collocazione di alcuni obiettivi operativi contenuti nell’Allegato 1 al 
DUP 2026/2028, ed, in particolare: 

- spostamento obiettivi operativi tra aree: 

- 0908/0004 - Miglioramento delle prestazioni energetiche degli edifici e contenimento 
dei consumi, in materia di impianti termici 

da 4.1 - Area Ambiente (soppressa) a 2.2 - Area Economato, Impianti termici, 
Provveditorato e Servizi scolastici; 

- 0902/0001 - Promozione delle attività ispettiva e di controllo in materia ambientale 

da 4.1 - Area Ambiente (soppressa) a 1.2 - Area Polizia Locale, Attività sanzionatoria 
e Vigilanza ambientale con sostituzione denominazione in: 
- 0902/0001 Attività di vigilanza e controllo in materia ambientale; 
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- 0908/0003 - Tutela e valorizzazione della matrice emissiva 

da 4.1 - Area Ambiente (soppressa) a 4.2 - Area Valutazioni e Autorizzazioni 
ambientale; 

- 0103/0005 - Garantire le forniture e servizi di funzionamento dell'ente in un'ottica di 
razionalizzazione per quanto di competenza dell’Area  

da 3.4 - Amministrativa, concessioni, autorizzazioni ed economato a 2.2 - Area 
Economato, impianti termici, provveditorato e servizi scolastici; 

- 0402/0004 - Sostegno al funzionamento degli istituti scolastici 

da 3.4 - Amministrativa, concessioni, autorizzazioni ed economato a 2.2 - Area 
Economato, impianti termici, provveditorato e servizi scolastici; 

- 0105/0001 - Valorizzazione e dismissione dei beni immobili non strumentali 
all'esercizio delle attività istituzionali  

         da 3.1 - Area Edilizia Scolastica ed Istituzionale, Patrimonio ed Espropri a 3.4 - Area 
Concessioni, Autorizzazioni e Patrimonio; 

- eliminazione obiettivi operativi: 

-   0906/0002 - Tutela e valorizzazione delle risorse idriche dell’area 4.1 - Area Ambiente 

-   (Area soppressa) 

- 1801/0002 - Collaborazione con i comuni del territorio in merito al reclutamento del 
personale dell’area 1.3 - Risorse umane, Organizzazione, Programmazione rete 
scolastica e Protezione dati personali; 

- modifica denominazione obiettivo operativo: 

1.5 - Area Informatica e Telematica: Implementazione attività ed innovazioni per la 
transizione digitale dell’ente a valere anche su P.N.R.R. M.1C.1.I.1.4 in in  
- 0108/0006 - Implementazione attività ed innovazioni per la transizione digitale 
dell’ente; 

RITENUTO, pertanto, modificare la nota di aggiornamento al DUP 2026/2028, approvato 
con deliberazione del Consiglio n. 54 del 09/12/2025, apportando le modifiche ed 
integrazioni esplicitate nel dettaglio nel presente atto; 

PROGRAMMAZIONE DELLA SPESA DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI 
PERSONALE 

VISTO il cap. 9 “PROGRAMMAZIONE DELLE RISORSE FINANZIARIE DA DESTINARE 
AI FABBISOGNI DI PERSONALE” dell’Allegato A al DUP 2026/2028, approvato con atto 
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del Consiglio n. 54/2025 ed il bilancio di previsione finanziario triennale 2026/2028, 
approvato con la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 58/2025.  

Con il Decreto del Presidente della Provincia n. 64 del 17/04/2026 è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2026-2028, ai sensi all'art. 6 del D.L. n. 
80/2021, convertito con modificazioni con Legge 6 agosto 2021, n. 113”.  

Nella seduta odierna del 19/5/2026 è stato approvato con atto del Consiglio provinciale il 
Rendiconto della gestione 2025. Conseguentemente, le capacità assunzionali dell’Ente 
devono essere riviste, tenendo conto dei risultati del rendiconto 2025 relativi alle entrate 
correnti, al FCDE e alla spesa del personale, e rideterminando il tetto massimo di spesa del 
personale ed il “valore soglia” nel modo che segue:  

 

  BILANCIO 2026-2028   CALCOLO INCIDENZA SPESA PERSONALE - FABBISOGNO 

ENTRATE RENDICONTO 2023 RENDICONTO 2024 RENDICONTO 2025 

TITOLO I 34.439.745,11 36.851.908,20 38.046.547,68 

TITOLO II 7.860.342,21 7.895.028,28 7.714.521,90 

TITOLO III 2.852.356,12 2.860.894,29 3.626.122,32 

INCENTIVI (+ CPDEL) -227.276,68 -188.244,67 -218.419,72 

TOTALE 44.925.166,76 47.419.586,10 49.168.772,18 

        

   MEDIA 47.171.175,01 

   FCDE Spesa Missione 20 -                         152.456,00  

   ENTRATE come da D.M. 47.018.719,01 

      

   SPESE PERSONALE 2025   

   Macro 101 8.052.830,40 

   

Voci di spesa 1.03.02.12 
(Personale 
flessibile/interinale) 

18.498,29 

   Arretrati   

   TOTALE 8.071.328,69 

      

   

INCIDENZA SPESA PERSONALE 
(Valore soglia) 

17,17% 

      
MASSIMA SPESA DEL PERSONALE, al Netto di 

detrazioni su Valore Soglia 19,70%                        9.262.687,65  
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Nel PIAO approvato con decreto n. 64 del 17/4/2026 è stato previsto un fabbisogno di PTFP 
2026/2028 per l’anno 2026, sia a T.I che TD., che ammonta ad € 394.372,00, nei limiti delle 
risorse disponibili nel bilancio 2026/2028 e compatibili con gli equilibri pluriennali di bilancio, 
come evidenziato nella nota del responsabile Finanziario prot. n.13040 /2026.  

Il prospetto che segue evidenzia che rispetto ai nuovi valori soglia rideterminati con i 
parametri aggiornati, risulta disponibile un ulteriore margine di spesa da destinare al PTFP. 
2026/2028, e, nello specifico: € 357.548,07 per l’anno 2026, € 334.398,07 per l’anno 2027 
e € 539.398,07 per l’anno 2028.  

 

 

SPESA PERSONALE - TRIENNIO 2026/2028 - AGGIORNATA CON RINNOVI 
CONTRATTUALI 2022-2024 
E ART. 14, comma 1-bis, del D.L. 14 marzo 2025, n. 25 - INCREMENTO FONDO RISORSE 
DECENTRATE 
       
SPESE PERSONALE  2026 2027 2028    
Macro 101          9.238.064,44         9.202.530,44         8.997.530,44     
PTFP 2026/2028              394.372,00         

Voci di spesa 1.03.02.12….. 
(Personale flessibile/interinale)          
Incentivi  -           385.660,86  -         274.240,86  -         274.240,86     
Arretrati  -           341.636,00         

 Totale Spesa Personale           8.905.139,58         8.928.289,58         8.723.289,58     
           

Ulteriore margine di spesa 
rispetto al valore soglia           357.548,07            334.398,07            539.398,07       

 

L’adeguamento ai nuovi parametri consente di definire la programmazione della spesa del 
personale tenendo conto del “valore soglia” e della sostenibilità finanziaria della maggiore 
spesa del personale, compatibilmente con gli equilibri di bilancio, annuali e pluriennali.  

Già nella stesura del PTFP 2026/2028 – anno 2026, nell’ambito del PIAO approvato con 
decreto n. 64/2026, la ricognizione del fabbisogno di nuove unità di personale era stata 
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individuata sia a completamento dell’anno 2026 che per il pluriennale, non definendo la 
relativa spesa. E’ in questo contesto che deve essere definita la programmazione della 
spesa complessiva del nuovo fabbisogno di personale, nei limiti del “valore soglia”, definito 
per ciascun anno, e della coerenza con gli equilibri di bilancio.  

Tali condizioni sono state verificate tenendo conto delle ipotesi prospettate per la seconda 
fase del piano del 2026 e per il pluriennale, che rispettivamente ammonterebbero come 
spesa annua a regime, rispettivamente € 313.890,00 nel 2026, € 64.508,07 nel 2027 e a € 
68.881,93 nel 2028, nei limiti del “valore soglia” di ciascun anno.   

Il prospetto che segue evidenzia lo sviluppo dei Piani nel triennio. Il PTFP 2026 stimato per 
un totale di € 642.262,00, al netto dei TD di breve durata, è riportato nella spesa del 
personale (Macro 101) dell’anno 2027 e 2028; il Piano 2027 per € 64.508,07 è riportato 
nell’anno 2028.    

Definite le risorse necessarie per il piano del fabbisogno di personale 2026/2028, nei limiti 
del valore soglia, si procede a verificare la sostenibilità finanziaria di bilancio 2026/2028, 
stabilendo per ciascun anno sia la spesa necessaria rapportata alle date presunte di 
assunzione in relazione alla conclusione delle relative procedure, che la spesa a regime 
dell’intero piano nell’anno 2028. 

 

 

SPESA PERSONALE - TRIENNIO 2026/2028 - AGGIORNATA CON RINNOVI CONTRATTUALI 
2022-2024 
E ART. 14, comma 1-bis, del D.L. 14 marzo 2025, n. 25 - INCREMENTO FONDO RISORSE 
DECENTRATE 
    
SPESE PERSONALE  2026 2027 2028 
Macro 101                   9.238.064,44                          9.472.420,44                         9.331.928,51  

PTFP 2026/2028                       394.372,00                                64.508,07                               68.881,93  
PTFP 2026/2028 2°                      313.890,00      
Incentivi  -                    385.660,86  -                          274.240,86  -                         274.240,86  
Arretrati  -                    341.636,00      
 Totale Spesa 
Personale                    9.219.029,58                          9.262.687,65                         9.126.569,58  
        
Ulteriore margine di 
spesa rispetto al 
valore soglia                      43.658,07    -                                     0,00                             136.118,07    

 

La programmazione di spesa prevede, quindi, una stima di fabbisogno per nuove assunzioni 
pari a € 455.500,00 nel 2026, € 643.372,00 nel 2027 e € 775.672,00 nel 2028. Rispetto, 
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invece, agli stanziamenti di bilancio del macro 101 – spesa del personale per il triennio 
2026/2028, risulta necessario finanziare una maggiore spesa pari a € 55.214,09 nel 2026, 
€ 307.171,19 nel 2027 e € 234.451,09 nel 2028 (colonna c della seguente tabella). 

Nella colonna (b) si evidenzia la stima della spesa massima del personale nel triennio in 
relazione alle nuove assunzioni, che al netto delle detrazioni ammesse sul calcolo del valore 
soglia, dimostra il rispetto del limite di spesa del personale, pari a € 9.262.687,65.  

   

 

 

La maggiore spesa che consentirebbe di finanziare il PTFP 2026/2028 risulta compatibile e 
coerente con le potenzialità di bilancio, tenendo conto che tra le entrate tributarie, la RC 
Auto è stata sottostimata, sia a conclusione del 2025 (dati rendiconto) che nella previsione 
per il nuovo triennio. Questo tributo a seguito degli incrementi dei premi assicurativi, 
avvenuti negli ultimi anni, ha registrato un buon gettito, superando quello del periodo pre -
Covid. Peraltro, anche l’incertezza determinata dall’ultimo conflitto internazionale non 
dovrebbe incidere sull’ammontare del gettito, che, tutt’al più, potrebbe stabilizzarsi per 
effetto dell’arrestarsi dei premi.  

RITENUTO, pertanto, integrare il DUP 2026/2028, prevedendo l’aggiornamento delle 
capacità assunzionali 2026/2028, sulla base dei valori del rendiconto 2025, che saranno 
oggetto di successiva revisione del P.I.A.O. 2026/2028, al cap. 3 - ORGANIZZAZIONE E 
CAPITALE UMANO - 3.1 - STRUTTURA ORGANIZZATIVA E PIANO TRIENNALE DEL 
FABBISOGNO DI PERSONALE”;  

 

SOSPENSIONE PARZIALE DEI MUTUI CASSA DEPOSITI E PRESTITI  

  

stanziamento 
macro 101 - 
spesa 
personale al 
21/4 (a) 

stima fabbisogno 
spesa in 
relazione data 
assunzione (b) 

di cui, stima 
fabbisogno 
spesa per Piano 
assunzioni 

Maggiore 
spesa 
Piano 
Assunzioni 
(c=a-b) 

Detrazioni 
ammesse 
su Valore 
soglia  (d) 

Rispetto del 
Limite € 
9.262.687,6
5 (e= b-d) 

2026 9.660.350,35 
                       
9.715.564,44  

                          
455.500,00  

-            
55.214,09  

          
727.296,86  

    
8.988.267,5
8    

2027 9.206.499,35 
                       
9.513.670,54  

                          
643.372,00  

-          
307.171,19  

          
274.240,86  

    
9.239.429,6
8    

2028 9.206.499,35 
                       
9.440.950,44  

                          
775.672,00 -234.451,09 

          
274.240,86  

    
9.166.709,5
8    
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La “Legge di Bilancio 2026” (L. 199/2025 art. 1 comma 576) ha disposto la concessione di 
un’ulteriore proroga fino al 31/12/2026 della sospensione delle rate dei mutui e dei 
finanziamenti in essere nei territori colpiti dal sisma del 2016/2017 che ha interessato il 
Centro Italia. La Provincia di Ancona dall’esercizio 2016 si è sempre avvalsa della facoltà 
offerta alle amministrazioni rientranti nel “cratere sismico” di differire il pagamento delle rate 
di rimborso del capitale e degli interessi a Cassa Depositi Prestiti. Negli ultimi anni il 
differimento è stato effettuato solo per i mutui in scadenza dopo il 2028, consentendo 
pertanto di pagare regolarmente i mutui con scadenza più ravvicinata.  

La sospensione dei pagamenti ha rappresentato negli anni una importante misura per 
mantenere gli equilibri di bilancio corrente, tenendo conto di tutte le variabili economiche e 
finanziarie, anche di rilevanza internazionale, che hanno inciso pesantemente sul bilancio, 
garantendo nel contempo le funzioni fondamentali di competenza dell’Ente, come la 
manutenzione ordinaria di scuole e strade.  

Nel DUP 2026/2028, approvato precedentemente all’entrata in vigore della legge di bilancio 
2026, si prevedeva la possibilità di valutare in corso di esercizio un ulteriore differimento di 
un anno delle rate di mutui CDP per esigenze di equilibrio di bilancio, qualora la misura della 
sospensione fosse stata prevista. Pertanto, nel bilancio triennale 2026/2028, la spesa del 
rimborso dei mutui è stata inserita per la sua totalità non considerando la sospensione.  

Le motivazioni che hanno portato al differimento del rimborso dei mutui CDP nei precedenti 
anni, si possono ritenere confermate anche per l’esercizio 2026, a causa dell’estrema 
variabilità e incertezza degli scenari  internazionali, compromessi  dalla recente guerra in 
Medio Oriente, che incidono sul bilancio provinciale in diversi ambiti come: mercato delle 
auto e connesse entrate tributarie; spesa per consumi energetici, di nuovo in aumento; tassi 
di interesse ora in calo; ricadute degli investimenti del PNRR sulla parte corrente della 
spesa; ecc... Si assiste quindi ad una mutabilità del contesto in cui l’Ente si muove, che di 
fatto rende necessari nuovi interventi a fronte dei quali sono necessarie nuove risorse 
finanziarie, nel rispetto degli equilibri di bilancio. 

Considerato inoltre che i mutui CDP, sospesi dal 2016 al 2025, già scaduti alla data odierna 
diventano esigibili secondo un piano di rimborso che prevede tre annualità nel primo anno 
e poi quote annuali fino all’ultimo anno di rimborso. Da ciò deriva che ulteriori risorse 
saranno necessarie per rimborsare mutui in scadenza nel 2025.  

RITENUTO, conseguentemente, opportuno sospendere anche per l’anno 2026 il rimborso 
dei mutui Cassa Depositi e Prestiti, autorizzando il differimento dei rimborsi delle quote 
capitali ed interessi per lo stesso pacchetto di mutui con scadenza successiva al 2028, al 
fine di non rinviare in modo rilevante la spesa sui futuri esercizi, recuperando a bilancio 2026 
una quota pari a € 797.852,31.   
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INTEGRAZIONE PIANO OPERE PUBBLICHE 2026/2028 CON INTERVENTI SUI PONTI 

Con variazione di bilancio 2026 n. 2, approvata con decreto n. 23 del 17/2/2026  e ratificata 
dal Consiglio Provinciale n. 8 del 31/3/2026, è stata autorizzata l’applicazione dell’avanzo 
vincolato presunto 2025 al bilancio 2025 per un importo complessivo di € 1.869.052,00, da 
destinare ai seguenti lavori:  

1 - Lavori di manutenzione straordinaria per la sostituzione degli appoggi e l'adeguamento 
delle barriere di sicurezza del ponte sul fiume Esino al km 10+026 della S.P. n. 21 "Della 
Barchetta" - Opera n. 191 – Importo totale del progetto: € 934.526,00;  

2- Lavori di ripristino della struttura in cemento armato e sostituzione degli appoggi del 
viadotto al km 10+250 della S.P. n. 1 "Del Conero"  - Opera n.  3 – Importo totale del 
progetto: € 934.526,00.  

Tali appalti sono finanziati in conto capitale con D.M. 125 del 05/05/2022 ed  erano già 
ricompresi nei piani annuali 2024/2025, ma, a causa dell’emergenza maltempo di settembre 
2024 e della contestuale mancanza di personale tecnico specializzato, non è stato possibile 
procedere negli anni di prima programmazione.  

RITENUTO, pertanto, di inserire gli interventi surrichiamati nel Piano Triennale dei Lavori 
Pubblici 2026/2028 – annualità 2026.  

 

PATRIMONIO CULTURALE DELL’ENTE: INIZIATIVE DI VALORIZZAZIONE  

La Provincia di Ancona possiede un patrimonio di valore artistico costituito da oltre 700 
opere, tra quadri, installazioni, sculture, mobili ed arredi, dislocati presso i locali dell’Ente e 
nei comuni ed enti per alcune opere concesse in comodato gratuito. A questo patrimonio si 
aggiunge la Biblioteca “Rodolfo Mondolfo”, in custodia e non fruibile perché in attesa di nuovi 
locali, e la collezione “Luigi Paolucci”, sita nel Museo di Scienze Naturali di Offagna. Le 700 
opere risalgono al 1900, alcune di inizio secolo, di notevole valenza storica, altre sono di 
artisti locali, di ambito provinciale o regionale, sempre del ‘900. Sono presenti singole opere 
di artisti o collezioni o più opere di un medesimo autore; in questo ultimo caso gli autori più 
importanti sono: Orfeo Tamburi, Nicola Rossini, Bruno d’Arcevia, Edgardo Mannucci, 
Filandro Castellani, Vittorio Morelli, Attilio Alfieri, Sante Arduini, Valeriano Trubbiani.  

Il patrimonio culturale della Provincia proviene da acquisti, donazioni e da mostre: circa 350 
quadri e sculture provengono per lo più dalle mostre effettuate dagli artisti nei locali 
espositivi dell’Atelier dell’Arco Amoroso o pervenuti all’Ente tramite cessioni.  
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Tutte le opere sono catalogate in un data base, contenente la foto dell’opera, la scheda 
descrittiva, il numero di inventario ed l’ufficio in cui essa è stata immessa o la sede esterna 
di collocazione. Inoltre, la gestione del patrimonio culturale è stata inclusa nel “patrimonio 
mobiliare” dell’Ente, in cui le opere sono state inserite, sotto la voce “beni culturali”, 
assegnando a ciascuna un valore secondo una stima tecnica effettuata da una società 
specializzata, appositamente incaricata, nel 1995.   

Per anni, dal 1/4/2016, quando le funzioni in materia di cultura sono transitate alla regione 
Marche, la Provincia ha curato esclusivamente l’aspetto della gestione dei beni culturali 
sotto il “profilo patrimoniale”.  L’aspetto che invece si intende riprendere è quello della 
“valorizzazione del patrimonio” volto alla fruibilità del medesimo, affinché possa essere 
conosciuto ed apprezzato come parte della storia e dell’identità del territorio provinciale, 
anche avvalendosi della catalogazione e digitalizzazione nella piattaforma regionale e nel 
sito istituzionale dell’Ente, nonché di iniziative specifiche aperte alla collettività.   

RITENUTO, pertanto, autorizzare iniziative volte alla valorizzazione del patrimonio culturale 
della Provincia di Ancona, al fine di tutelarlo e renderlo fruibile alla collettività;  

VISTO lo Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla legge 7 aprile 2014, n. 56) 
adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 2/02/2015 e modificato con 
deliberazione n. 2 del 28/04/2017;  

VISTO il parere del Collegio dei Revisori dei Conti, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera 
b), punto 1), TUEL (verbale n 94 del 12/05/2026); 

VISTO il parere unanime espresso dalla V Commissione Consiliare in data 19/5/2026; 

DATO ATTO che ai fini dell'adozione del presente provvedimento non sussiste conflitto di 
interessi di cui all’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge n. 
190/2012, da parte del Responsabile del procedimento e Dirigente responsabile;  

VISTO che l’atto riporta i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile degli uffici 
interessati; 

VISTO il regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura 
organizzativa dell’ente, approvato con Decreto presidenziale n. 108 del 1/9/2017, come 
modificato dai Decreti n. 45 dell’11/4/2018, n. 85 del 28/5/2019, n. del 30/3/2023, con il quale 
è stata istituita la nuova Area di attività denominata “Bilancio Controllo Enti Partecipati”, e 
da ultimo n. 43 del 30/3/2023;  

RICHIAMATO il Decreto del Presidente della Provincia di Ancona n. 44 in data 16/03/2026 
con il quale è stato confermato al Dott. Avv. Fabrizio Basso, dirigente di ruolo della Provincia 
di Ancona, l’incarico dirigenziale ad interim del Settore II a decorrere dal 16/03/2026 e fino 
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alla data di scadenza del mandato elettivo del Presidente stesso ovvero, se più breve, per 
gli incarichi ad interim, fino alla data di affidamento di incarico dirigenziale ad altro dirigente 
assunto a tempo indeterminato o a tempo determinato; 

VISTA la determinazione dirigenziale n. 1779 del 22/12/2025 ad oggetto “Dott.ssa Meri 
Mengoni. Settore II Area "Bilancio, Controllo Ed Enti Partecipati". Conferimento di titolarità 
di Elevata Qualificazione per Il periodo 01/01/2026 - 31/12/2027 - Delega di funzioni”, con 
la quale si conferma la Dott.ssa Meri Mengoni nella titolarità dell’incarico di posizione 
organizzativa dell’Area “Bilancio e Controllo ed Enti Partecipati” del Settore II; 

Il Presidente dà lettura del punto all’O.D.G. e passa la parola al Consigliere Riccardo Strano 
che ha presieduto la seduta della V Commissione Consiliare in qualità di Presidente. 
 
Il Consigliere Strano   riassume la proposta di deliberazione già illustrata dalla Responsabile 
dell’Area Bilancio, Controllo ed Enti Partecipati, Dott.ssa Meri Megoni durante la seduta 
odierna della V Commissione Consiliare. 
 
[La registrazione della seduta è conservata agli atti presso la Segreteria Generale e sarà 
integralmente trascritta ai sensi dell’art. 178 del Regolamento del Consiglio provinciale e 
delle sue articolazioni.] 
 
Il Presidente specifica alcuni aspetti del DUP. 
 
Interviene il Consigliere Catani che chiede un chiarimento sul DUP.  
 
Il Presidente e il Segretario Generale forniscono il chiarimento richiesto dal Consigliere 
Catani.  
 
Non essendoci ulteriori richieste di intervento, il Presidente pone in votazione palese la 
proposta di deliberazione in oggetto il cui esito, controllato dai sopra nominati scrutatori e 
accertato dal Segretario Generale Dott.ssa Marina Savini, è il seguente: 
 
CONSIGLIERI PRESENTI N.12 

 

CONSIGLIERI VOTANTI N. 12 (Carnevali, Ascani, Baldelli, Balducci, Ballante, 
Bartolucci, Catani, Fiorentini, Luciani, Simonetti, Strano, 
Tomassetti) 

 

VOTI FAVOREVOLI N. 12 (Carnevali, Ascani, Baldelli, Balducci, Ballante, 
Bartolucci, Catani, Fiorentini, Luciani, Simonetti, Strano, 
Tomassetti) 

 
Per cui in relazione alla sopra riportata votazione unanime; 
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DELIBERA 

 
 

1. di richiamare la premessa, che qui si intende integralmente riportata ed approvata, in 
quanto parte integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’art. 3 
della Legge n. 241/90 e ss.mm.e ii.; 

2. di approvare il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026/2028 nel testo 
riportato nelle premesse del presente atto, che ne fanno parte integrante e 
sostanziale, completo delle modifiche intervenute in merito: 

- agli obiettivi operativi del DUP 2026/2028 (Allegato 1); 
- al programma triennale ed annuale delle opere e dei lavori pubblici 2026/2028 

(Allegato 3); 
- alla programmazione spesa del personale;  
- alla sostenibilità e andamento tendenziale dell'indebitamento;  
- al patrimonio culturale; 

3. di dare atto che il responsabile del presente procedimento è, a norma dell’art. 5 della 
legge 241/1990, il responsabile E.Q. Area Bilancio Controllo Enti partecipati, Dott.ssa 
Meri Mengoni;   

4. di stabilire che il DUP 2026/2028 dovrà essere pubblicato sul sito internet della 
Provincia nella sezione “Amministrazione Trasparente”; 

5. di pubblicare altresì la presente deliberazione all’Albo Pretorio online per 15 giorni 
consecutivi ai sensi dell’art. 38, comma 2, dello Statuto provinciale che ha recepito il 
combinato disposto degli artt. 124, comma 1, e 134, comma 3, del T.U.E.L.; 

Il Presidente pone in votazione la proposta di immediata esecutività della presente 
deliberazione, la votazione dà il seguente esito: 
 
CONSIGLIERI PRESENTI N.12 

 

CONSIGLIERI VOTANTI N. 12 (Carnevali, Ascani, Baldelli, Balducci, Ballante, 
Bartolucci, Catani, Fiorentini, Luciani, Simonetti, Strano, 
Tomassetti) 

 

VOTI FAVOREVOLI N. 12 (Carnevali, Ascani, Baldelli, Balducci, Ballante, 
Bartolucci, Catani, Fiorentini, Luciani, Simonetti, Strano, 
Tomassetti) 

 
Per cui in relazione alla sopra riportata votazione unanime; 
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IL CONSIGLIO PROVINCIALE 
 

Attesa l’urgenza che l’esecutività del presente atto riveste; 
 

DELIBERA 
 

 

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma 4, del T.U.E.L., attesa l’urgenza che riveste l’esecutività del presente provvedimento 
al fine di garantire la gestione degli interventi.  
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

(di cui all’art. 49 T.U. D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 e s.m.i.) 

  PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
N. 1417/2026 

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2026/2028 - 

MODIFICA N. 1 

Si esprime parere FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione indicata in oggetto in 

ordine alla regolarità tecnica. 

Ancona, 12/05/2026 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 

BASSO FABRIZIO 
(sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.) 
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

 IL PRESIDENTE  IL SEGRETARIO GENERALE 
 CARNEVALI DANIELE SAVINI MARINA 

Classificazione 03.02.01 
Fascicolo 2025/72 
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