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Provincia di Ancona 
ATTO DEL CONSIGLIO del 24/07/2025 n. 23 

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2025/2027 - 
MODIFICA N. 1. 

L’anno 2025, il giorno 24, alle ore 17:25, del mese di luglio presso la sede di Passo Varano n. 
19/A, Ancona, a seguito di convocazione, si è riunito in seduta pubblica il Consiglio Provinciale 
nelle persone dei Signori:  

Partecipanti Incarico partecipanti Presenti/Assenti 
CARNEVALI DANIELE 
ASCANI ROBERTO 
BALDELLI PIERAMELIO 
BALDUCCI GIOVANNI 
BALLANTE IVANA 
BARTOLUCCI FILIPPO 
CONSOLI TIZIANO 
FIORENTINI GIORGIA 
LUCIANI LAURA 
SIMONETTI SILVANO 
STACCHIOTTI GRAZIANO 
STRANO RICCARDO 
TOMASSETTI ANGELO 

Presidente della Provincia 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 
Consigliere Provinciale 

Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 

Presenti n. 13 Assenti n. 0  

Hanno giustificato l’assenza i consiglieri: -  

Partecipa il Segretario Generale SAVINI MARINA. 

Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza il Presidente CARNEVALI DANIELE ed 
invita il Consiglio all’esame dell’oggetto su riferito e designa come scrutatori i Consiglieri: 

Ascani Roberto, Fiorentini Giorgia, Stacchiotti Graziano. 
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OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2025/2027 - 

MODIFICA N. 1. 

IL CONSIGLIO PROVINCIALE 
 
PREMESSO che:    

 con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 32 del 26/09/2024 è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025/2027; 

 con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 54 del 13/12/2024 con la quale è stata 
approvata la nota di aggiornamento al D.U.P. 2025-2027; 

 con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 61 del 19/12/2024 con la quale è stato 
approvato il Bilancio di previsione finanziario triennale 2025/2027; 

 con decreto del Presidente della Provincia n. 1 del 09/01/2025 è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027;  

 con decreto del Presidente n. 61 dell’8/5/2025 è stato il P.I.A.O. 2025/2027, tra l’altro 
contenente il Piano della Performance 2025; 

 
RICHIAMATA la delibera del Consiglio Provinciale n. 12 del 08/05/2025 di approvazione del 
rendiconto della gestione relativo all’esercizio finanziario 2024, redatto secondo il modello 
di cui all’allegato 10 al D.Lgs. n. 118/2011, e costituito dagli allegati, riportati nel medesimo 
atto; 
DATO ATTO che dal rendiconto 2024 risulta un avanzo di amministrazione pari a € 
37.526.590,75, così ripartito:  
 

Risultato di amministrazione 
2024 37.526.590,75 

 
Avanzo Accantonato 15.076.067,86 
Avanzo Vincolato 17.454.980,17 
Avanzo destinato Investimenti 12.262,19 
Avanzo libero 4.983.280,53 

 
RICHIAMATI: 

- gli articoli 151, c.1, 170, 174, c. 1, del D.lgs. 267/2000;  
- i principi contabili applicati alla programmazione Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, ed 

in particolare il paragrafo 8;  

- il D.M. del 29/8/2018 di modifica il principio contabile applicato concernente la 
programmazione di bilancio, Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011, il quale prevede che 
il D.U.P. contenga anche altri documenti di programmazione, come il programma 
biennale di forniture e servizi, di cui all’art. 21, c. 6, del D.Lgs. n. 50/2016 ed il piano 
triennale di contenimento della spesa di cui all’art. 2, commi 594 e 599 della L. n. 
244/2007; mentre gli atti di programmazione che sono approvati autonomamente dal 
D.U.P., devono essere successivamente inseriti nel D.U.P. stesso;  
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- il nuovo regolamento di contabilità, adottato dal Consiglio provinciale con atto n. 36 
del 29/12/2020;  

RICHIAMATO il decreto del Presidente n. 91 del 15/07/2025 con il quale si adotta la 
modifica n. 1 al Documento Unico di programmazione (DUP) 2025/2027, da sottoporre al 
Consiglio Provinciale per l’approvazione;  
 
CONSIDERATO che risulta necessario rivedere il DUP 2025/2027 con alcune integrazioni 
o modifiche che si sono rese necessarie, che di seguito si riportano suddivide in paragrafi.  

SOSPENSIONE PARZIALE DEI MUTUI CASSA DEPOSITI E PRESTITI  

La “Legge di Bilancio 2025” (L. 207/2024 art. 1 comma 659) ha disposto la concessione di 
un’ulteriore proroga fino al 31/12/2025 della sospensione delle rate dei mutui e dei 
finanziamenti in essere nei territori colpiti dal sisma del 2016/2017 che ha interessato il 
Centro Italia.  

La Provincia di Ancona dall’esercizio 2016 si è sempre avvalsa della facoltà offerta alle 
amministrazioni rientranti nel “cratere sismico” di differire il pagamento delle rate di rimborso 
del capitale e degli interessi a Cassa Depositi Prestiti. Negli ultimi anni il differimento è stato 
effettuato solo per i mutui in scadenza dopo il 2028, consentendo pertanto di pagare 
regolarmente i mutui con scadenza più ravvicinata.  

La sospensione dei pagamenti ha rappresentato negli anni una importante misura per 
mantenere gli equilibri di bilancio corrente, tenendo conto di tutte le variabili economiche e 
finanziarie, anche di rilevanza internazionale, che hanno inciso pesantemente sul bilancio, 
garantendo nel contempo le funzioni fondamentali di competenza dell’Ente, come la 
manutenzione ordinaria di scuole e strade.  

Nel DUP 2025/2027, approvato precedentemente all’entrata in vigore della legge di bilancio 
2025, si prevedeva la possibilità di valutare in corso di esercizio un ulteriore differimento di 
un anno  delle rate di mutui CDP per esigenze di equilibrio di bilancio, qualora la misura 
della sospensione fosse stata prevista. Pertanto, nel bilancio triennale 2025/2027, la spesa 
del rimborso dei mutui è stata inserita per la sua totalità non considerando la sospensione.  

Le motivazioni che hanno portato al differimento del rimborso dei mutui CDP nei precedenti 
anni, si possono ritenere confermate anche per l’esercizio 2025, in quanto pur essendoci 
stata una ripresa delle entrate tributarie, si avverte sempre una estrema variabilità e 
incertezza degli scenari  internazionali, che incidono sul bilancio provinciale in diversi ambiti 
come: mercato delle auto e connesse entrate tributarie; spesa per consumi energetici, di 
nuovo in aumento; tassi di interesse ora in calo; ricadute degli investimenti del PNRR sulla 
parte corrente della spesa; necessità di intervenire sul patrimonio scolastico per interventi 
strutturali di manutenzione anche straordinaria diversi dal PNRR. Si assiste quindi ad una 
mutabilità del contesto in cui l’Ente si muove, che di fatto rende necessari nuovi interventi a 
fronte dei quali sono necessarie nuove risorse finanziarie, nel rispetto degli equilibri di 
bilancio. 
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RITENUTO, conseguentemente, opportuno sospendere anche per l’anno 2025 il rimborso 
dei mutui Cassa Depositi e Prestiti, autorizzando il differimento dei rimborsi delle quote 
capitali ed interessi per lo stesso pacchetto di mutui con scadenza successiva al 2028, al 
fine di non rinviare in modo rilevante la spesa sui futuri esercizi, recuperando a bilancio 2025 
una quota pari a € 812.548,90 euro;  

PIANO OPERE PUBBLICHE 2025/2027 E PIANO ANNUALE 2025 – INTEGRAZIONI E 
MODIFCHE VIABILITA’ 

Il “Programma triennale delle Opere Pubbliche 2025/2027 e Piano annuale 2025” costituisce 
l’Allegato 3 del DUP 2025/2027, approvato con la deliberazione di Consiglio n. 54 del 
13/12/2024.  

La legge di Bilancio 2025 (L: 207/2024 art. 1 commi 539/540) ha ridotto i trasferimenti statali 
per il finanziamento degli interventi inerenti i programmi straordinari di manutenzione della 
rete viaria provinciale, previsti dall’art. 1 c. 1076 della L. 205/2017 e già incrementati dal 
comma 62 lett. a) della L. 160/2019. Con D.M. 19/3/2020 era stato approvato il programma 
quinquennale 2020/2024 e la ripartizione delle risorse, ad integrazione del D.M. 49/2018; 
successivamente, con D.M. 26/04/2022 n. 101 era stato approvato invece il programma 
quinquennale 2025/2029 con conseguente ripartizione delle risorse ed individuati i criteri 
per la presentazione dei programmi da parte degli Enti beneficiari del finanziamento. 

Conseguentemente, la previsione di bilancio 2025-2027 è stata ridotta con la variazione di 
bilancio n. 1 da € 2.322.935,55 a € 2.153.994,78 per l’anno 2025 e, da € 2.322.935,55 a € 
2.196.229,97 per l’anno 2026. Alla riduzione delle risorse dovrà seguire una rimodulazione 
del programma degli interventi originari 2025/2029.  

Il D.L.27/12/2024, n. 202, convertito in L. 21/2/2025, n. 15 (mille proroghe) all’art. 7 c. 4 
novies ha previsto un’ulteriore riduzione delle risorse per la manutenzione della rete viaria 
provinciale per gli anni 2025 e 2026, di cui all'art. 1, comma 1076, della legge 27 dicembre 
2017, n. 205.  

Successivamente, a seguito dell’azione dell’UPI nazionale, con D.L. 30/6/2025 n. 95 all’art. 
3 le risorse sono state recuperate a favore delle Province prevedendo una gradualità di 
erogazione delle risorse in relazione ai termini fissati per le procedure di affidamento, di 
aggiudicazione e dei SAL rendicontati. Infatti, la nuova programmazione dei fondi impone 
agli enti di procedere ad una o più gare da pubblicarsi entro il 30/9/2025, mentre 
l’aggiudicazione definitiva dovrà avvenire entro il 28/2/2026. Il D.L. 95/2025 non è ancora 
operativo in quanto sono previsti degli emendamenti che in fase di conversione potrebbero 
modificare il testo di legge.  

Resta sempre una tempistica di attuazione degli interventi molto stretta con la prima 
scadenza del 30/9/2025 per avviare le procedure di gara, pena la revoca delle risorse.  

Conseguentemente, risulta necessario rivedere il Piano delle Opere Pubbliche 2025/2027 
per quanto concerne gli importi degli interventi, di cui alla tabella di seguito riportata, nel 
limite dello stanziamento riassegnato, al fine di procedere celermente con le procedure di 
gara.  
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VIABILITA'     

2025 
 

Importo Piano 
OOPP 

Nuovo importo  

Lavori di riabilitazione alla sovrastruttura 
stradale della S.P. n. 1 "del Conero" a tratti 
dal km 03+000 al km 08+000 circa Comune 
di Ancona RO di Ancona 

600.000,00  558.000,00 

Lavori di riabilitazione alla sovrastruttura 
stradale sulla S.P. n. 17 "dell'Acquasanta" 
dal km 03+000 al km 08+350 circa a tratti 
Comuni d iSan Marcello e Belvedere 
Ostrense RO Jesi 

600.000,00  558.000,00 

Lavori di riabilitazione alla sovrastruttura 
stradale sulla s.p. n.  12 "Corinaldese” a 
tratti dal km 01+000 al km 08+000 circa 
Comuni di Senigallia e Trecastelli RO 
Senigallia 

722.935,55  679.994,78 

Lavori di riabilitazione alla sovrastruttura 
stradale sulla s.p. n.  46 “Di Cerreto" dal km 
0+000 al km 01+400 e della S.P. n. 16 "di 
Sassoferrato" a tratti dal km 08+500 al km 
10+500 circa Comuni di Fabriano, Cerreto 
D'Esi e Sassoferrato RO Fabriano 

400.000,00  358.000,00 

2026   
Lavori di riabilitazione alla sovrastruttura 
stradale S.P. n. 3 "della Val Musone” dal km 
0+000 al km 03+000 circa e della S.P. n. 23 
"degli Svarchi" a tratti tra il km 00+000 ed il 
km 04+000 circa   

600.000,00 550.000,00 

Lavori di riabilitazione alla sovrastruttura 
stradale sulla S.P. n. 18 "Jesi-Monterado"a 
tratti dal km 10+800 circa al km 16+550 
circa  

500.000,00 500.000,00 

Lavori di riabilitazione alla sovrastruttura 
stradale sulla s.p. n.  12 "Corinaldese” a 
tratti dal km 08+000 circa al km 16+000 
circa 

722.935,55 653.994,78 

Lavori di riabilitazione alla sovrastruttura 
stradale sulla s.p. n.  15 “Di Genga"  a tratti 
dal km 12+000 al km 16+000 circa e dal km 
22+298 al km 24+300 circa 

500.000,00 450.000,00 

 

D.M. 9/8/2024 n. 216 – riparto  
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Il D.M. 9/8/2024 n. 216 ha previsto la ripartizione  e  utilizzo  dei  fondi  per  il  finanziamento   
degli interventi relativi a programmi straordinari  di  manutenzione  della rete viaria di 
province e di città  metropolitane  delle  regioni  a statuto ordinario e delle Regioni Sardegna 
e Sicilia, da destinare alla realizzazione degli interventi di manutenzione straordinaria e di 
adeguamento delle diverse   componenti dell'infrastruttura, con priorità sui  dispositivi  di  
ritenuta  stradale,  con  particolare riferimento a quelli per la sicurezza per i motociclisti. In 
occasione del bilancio preventivo 2025/2027 sono stati iscritti in bilancio gli stanziamenti 
attribuiti per il quinquennio dal D.M. 216/2024, non sono invece stati inclusi nel Piano 
triennale delle Opere Pubbliche, in quanto i programmi quinquennali non erano ancora stati 
presentati. Entro il 30 novembre 2024, i programmi quinquennali per il periodo 2025 - 2029, 
ai fini del trasferimento delle risorse relative alle varie annualità, sono stati presentati. Il 
programma quinquennale è considerato approvato in assenza di osservazioni da parte del 
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, da formulare entro novanta giorni dalla ricezione 
del programma. Ad oggi essendo stato approvato il programma quinquennale presentato 
dalla Provincia di Ancona dovrà essere inserito nel P.OO.PP. 2025/2027 e nel Piano 
annuale 2025.  

 2025 2026 2027 

Accordo Quadro per lavori di adeguamento 
normativo e manutenzione straordinaria dei 
sistemi di ritenuta stradale anche mediante 
inserimento di attenuatori d’urto per 
motociclisti lungo la rete viaria della Provincia 
di Ancona – anni 2025/2026/2027 

261.329,00 251.148,00 273.547,00 

 

NUOVI INTERVENTI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA  

L’Area Viabilità del Settore 3 – Lavori Pubblici, con nota prot. n. 28552/2025 ha presentato 
la richiesta di interventi di manutenzione straordinaria in materia di viabilità provinciale per 
un totale di € 1.820.000,00, il cui dettaglio è presentato nella tabella allegata.  

INVESTIMENTI IN VIABILITA’ importi 
Lavori di realizzazione di una rotatoria lungo la S.P. n. 2 “Sirolo-Senigallia” 
al km 01+500 circa all’intersezione con la strada comunale Via Montefreddo 
– Comune di Sirolo - Compartecipazione 
 

250.000,00 

Lavori di realizzazione di una nuova rotatoria lungo la S.P. n. 18 “Jesi- 
Monterado” al km 27+700 circa all’intersezione con la nuova strada di accesso 
alla scuola primaria di Castel Colonna – Comune di Trecastelli - 
Compartecipazione 
 

50.000,00 
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Lavori di sistemazione del dissesto al km 20+540 circa della S.P. n. 9 
“Castelferretti-Montecarotto” mediante ricostruzione e consolidamento della 
scarpata stradale. Comune di Jesi  
 

120.000,00 

Lavori di riabilitazione della sovrastruttura stradale lungo la S.P. n. 14 
“Senigallia-Albacina" tra il km 24+740 circa ed il km 24+920 circa nel centro 
abitato di Castelleone di Suasa 
 

90.000,00 

Lavori di riabilitazione della sovrastruttura stradale lungo la S.P. n. 12 
“Corinaldese” in località Borgo Catena tra il km 00+000 circa ed il km 
02+000 circa. Comune di Senigallia 
 

200.000,00      

Accordo Quadro (art. 59 del D.Lgs. 36/2023)   per i lavori di riabilitazione 
alla sovrastruttura stradale sulle SS.PP.  varie della Provincia di Ancona. 
Nell’AQ sono compresi i seguenti:  
 
Lavori di riabilitazione della sovrastruttura stradale lungo la S.P. n. 14 
“Senigallia-Albacina” a tratti tra il km 43+080 circa ed il km 45+160 circa - 
Comune di Arcevia    Importo Euro 300.000,00 
 
Lavori di riabilitazione della sovrastruttura stradale lungo la S.P. n. 44 “di 
Castiglioni” tra il km 01+000 circa ed il km 02+000 circa - Comune di Serra De’ 
Conti     Importo Euro 180.000,00 
 
Lavori di riabilitazione alla sovrastruttura stradale lungo la S.P. n. 76 tra il km 
48+100 ed il km 49+000 circa – Comune di Castelplanio         Importo Euro 
210.000,00 
 
Lavori di riabilitazione della sovrastruttura stradale lungo la S.P. n. 2 “Sirolo-
Senigallia" tra il km 35+000 circa ed il km 38+000 circa nel centro abitato di 
Chiaravalle e della S.P. n. 2/4 "braccio Gabella" dal km 00+500 al km 01+140 
circa a tratti. Comuni di Chiaravalle e Montemarciano Importo Euro 300.000,00 
 
Lavori di riabilitazione alla sovrastruttura stradale lungo la S.P. n. 33 “di 
Castelferretti” nei tratti maggiormente ammalorati in corrispondenza della 
rotatoria al km 03+630 circa – Comune di Falconara Marittima       Importo Euro 
120.000,00 
 

1.110.000,00 

 

Ai sensi dell’art. 37 e dell’art. 50 comma 1 lettera a) del D.lgs. 36/2023, nel Programma delle 
Opere Pubbliche devono essere inseriti lavori il cui importo sia pari o superiore ai € 
150.000,00. Pertanto, con il presente atto viene rivisto il P.OO.PP. 2025/2027 inserendo i 
lavori superiori al limite di legge per un totale di € 1.310.000,00, escluse le 
compartecipazioni alla spesa dei comuni per interventi sulle strade provinciali.   

PIANO OPERE PUBBLICHE 2025/2027 E PIANO ANNUALE 2025 – INTEGRAZIONI 
EDILIZIA  
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Un ulteriore investimento urgente, richiesto dall’Area Edilizia con nota prot. n. 28352/2025, 
è presso gli uffici dell’Ufficio Scolastico Provinciale e Regionale in cui si dovrà installare il 
nuovo impianto di condizionamento caldo/freddo, essendo oramai obsoleto, per un importo 
di € 280.000,00, da finanziare con mutuo CDP.  

L’investimento descritto dovrà essere inserito nel P.OO.PP. 2025/2027 – Annualità 2025:  

Finanziamento 2025  
Mutuo CDP U.S.P/U.S.R. nuovo impianto di condizionamento 

caldo/freddo 
280.000,00 

 

RITENUTO, conseguentemente, opportuno, modificare ed integrare il Programma triennale 
delle Opere Pubbliche 2025/2027 e Piano annuale 2025, che costituisce l’Allegato 3 del 
DUP 2025/2027, approvato con delibera del Consiglio n. 54 del 13/12/2024, apportando i 
correttivi e le integrazioni sopra evidenziate;  

MUTUO CDP PER IIS VOLTERRA ELIA – INTEGRAZIONE PROGETTO P.N.R.R. 

Con nota prot. n. 27471/2025 l’Area Edilizia ha evidenziato alcune criticità circa il 
riconoscimento da parte del MIM delle quote FOI (Fondo Opere Indifferibili) per alcuni 
interventi. Si tratta dei casi in cui la quota FOI non era inclusa nel quadro economico 
dell’intervento al momento in cui è stata assunta la determina a contrattare. In questo modo 
la Provincia di Ancona viene penalizzata per aver rispettato i tempi assegnati. Nel caso dei 
Progetti in essere, poi confluiti nel PNRR, il termine per l’aggiudicazione dei lavori era fissato 
al 31/12/2022 come da Accordi di concessione stipulati nel mese di novembre 2022. Per 
poter andare in gara, visti gli aumenti dei costi dei materiali e delle lavorazioni, le risorse 
disponibili sono state utilizzate tutte per dare copertura all’importo dei lavori, in alcuni casi 
annullando molte altre voci delle somme a disposizione nel quadro economico, come spese 
tecniche e imprevisti. Parallelamente è stata fatta al MEF la richiesta del FOI ordinario 
proprio per ripristinare tali voci. I finanziamenti aggiuntivi sono stati assegnati con Decreto 
MEFRGS n. 52 del 2/03/2023 e quindi si è proceduto ad aggiornare i quadri economici degli 
interventi per i quali, nel rispetto della scadenza fissata, erano già state espletate le 
procedure di gara. Con nota del 23/01/2023 il MIM ha comunicato l’aggiornamento del 
cronoprogramma che spostava il termine per l’aggiudicazione dei lavori di quasi nove mesi 
al 15/09/2023, invitando gli Enti a sottoscrivere un Addendum all’Accordo di concessione. 
Di questa proroga hanno beneficiato solo gli Enti che erano in ritardo e che quindi sono 
potuti andare in gara con Quadri economici non decurtati grazie all’intervenuta concessione 
del FOI. Sulla questione la posizione del MIM è che il FOI concesso a questo Ente non è 
“autorizzato” perché non è servito per appaltare i lavori; diversamente l‘Ente avrebbe dovuto 
cofinanziare la quota mancante e richiesta al FOI. 

Sulla base di ciò, per il progetto dei Lavori di Adeguamento sismico dei corpi B e C dell’IIS 
Volterra di Torrette, il FOI, per l’importo di € 752.142,23, non risulta disponibile. 
Conseguentemente tale importo dovrà essere finanziato con altre risorse, a cui potrebbero 
aggiungersi per nuove e possibili esigenze connesse alla necessità di finanziare varianti 
(impreviste) che non sarebbero coperte nemmeno dall’eventuale utilizzo del ribasso d’asta, 
pari solo al 3%. - Lavori di Miglioramento sismico dei corpi “A” e “B. La valutazione 
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complessiva dell’Area di competenza richiede un ulteriore fabbisogno di € 900.000,00 che 
potrà essere finanziato con mutuo CDP, che rientra nei limiti di legge e che può contare ai 
fini degli equilibri di bilancio sulla riduzione prospettica degli oneri finanziari per il rimborso 
dei mutui e prestiti.  

RITENUTO, conseguentemente, opportuno, prevedere ulteriori mutui da contrarre con 
Cassa Depositi e Prestiti, per un totale di € 1.180.000,00, da destinare agli interventi 
surrichiamati con il presente atto;  

FONDO DECENTRATO PERSONALE: APPLICAZIONE art. 14 comma 1 bis del D.L.  n. 
25/2025 

L’art. 14, comma 1-bis, del D.L. 14 marzo 2025, n. 25 (cd. Decreto PA) consente agli enti 
locali – nel rispetto di quanto previsto dall'art. 33, co. 1, 1-bis e 2, del D.L. 30 aprile 2019, n. 
34, convertito, con modificazioni, dalla Legge 28 giugno 2019, n. 58, e dell'equilibrio 
pluriennale di bilancio asseverato dall'organo di revisione – di incrementare, in deroga al 
limite di cui all’art. 23 c. 2 del D.lgs n. 75/2017, il fondo risorse decentrate destinato al 
personale in servizio non dirigenziale, fino a un limite massimo pari al 48% della spesa 
sostenuta nel 2023 per il trattamento economico tabellare. 

La Ragioneria Generale dello Stato, con la recente circolare n. 175706/2025, ha fornito 
alcune importanti indicazioni applicative per la corretta ed uniforme interpretazione delle 
nuove disposizioni sopra citate.  

Ad oggi, il rapporto tra la spesa del Fondo Risorse Decentrate, a cui si aggiunge quella del 
trattamento accessorio destinato alle Elevate Qualificazioni, e la spesa dei Tabellari 2023, 
risulta pari al 32%, pertanto l’incremento teorico massimo ammonterebbe ad un ulteriore 
16%.  

Preso atto che, l’amministrazione provinciale di Ancona rispetta i seguenti parametri:  

- Non supera il limite sulla spesa di personale di cui al comma 557 quater della Legge 
n. 296/2006 (il Decreto non prevede una deroga espressa), che ammonta ad € 
16.711.835,00; 

- Rispetta il valore soglia, fissato al 19,70%, ed in particolare evidenza un margine 
positivo di sostenibilità finanziario pari ad € 317.904,36 nel 2025 (comprensivo delle 
somme da destinare al Piano assunzioni).  

Nel rispetto dei predetti limiti previsti dalla normativa, l’incremento annuo del fondo è stato 
determinato in € 100.000,00 comprensivo delle somme destinate a coprire gli oneri riflessi 
(escluso Irap). 

Una parte delle maggiori risorse destinate al trattamento accessorio potrà essere destinata 
all'incremento del trattamento accessorio del personale destinatario degli incarichi di 
Elevata Qualificazione, dando applicazione a quanto previsto dall'art. 7, co. 4, lett. u), del 
vigente CCNL Comparto funzioni locali triennio 2019-2021, che demanda tale facoltà alla 
contrattazione collettiva integrativa. 

http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=99716&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=99716&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=99909&stato=lext
https://www.sistema-bdi.it/cgi-bin/getdoc.exe?bdinr=024&docnr=1211&goto=_ART0007&stato=lext
https://www.sistema-bdi.it/cgi-bin/getdoc.exe?bdinr=024&docnr=1211&goto=_ART0007&stato=lext
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RITENUTO, conseguentemente, opportuno autorizzare un incremento del Fondo 
decentrato del personale in applicazione dell’art. 14, c. 1 bis del D.L. 25/2025, per un totale 
di € 100.000,00, nel rispetto dei limiti di legge;  

RITENUTO, pertanto, modificare la nota di aggiornamento al DUP 2025/2027, approvato 
con deliberazione del Consiglio n. 54 del 13/12/2024, apportando le modifiche ed 
integrazioni esplicitate nel dettaglio nel presente atto e modificando l’Allegato 3 “Programma 
triennale delle opere pubbliche 2025/2027”, prevedendo nel medesimo le opere pubbliche 
sopraelencate, coerentemente con gli stanziamenti del bilancio 2025/2027;   

VISTO lo Statuto della Provincia di Ancona (adeguato alla legge 7 aprile 2014, n. 56) 
adottato dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione n. 3 del 2/02/2015 e modificato con 
deliberazione n. 2 del 28/04/2017;  

PRESO ATTO che sulla presente proposta necessita acquisire il parere di regolarità 
contabile, rivestendo la proposta aspetti che direttamente o indirettamente presentano profili 
finanziari, economici o contabili; 
 
 
VISTO il parere del Collegio dei Revisori dei Conti, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera 
b), punto 1), TUEL (verbale n. 48 del 21/07/2025); 
 
VISTO il parere espresso dalla V Commissione Consiliare in data 24/07/2025; 
 
DATO ATTO che ai fini dell'adozione del presente provvedimento non sussiste conflitto di 
interessi di cui all’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge n. 
190/2012, da parte del Responsabile del procedimento e Dirigente responsabile;  
 
VISTO che l’atto riporta i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile degli uffici 
interessati; 
 
VISTO il regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e servizi e della struttura 
organizzativa dell’ente, approvato con Decreto presidenziale n. 108 del 1/9/2017, come 
modificato dai Decreti n. 45 dell’11/4/2018, n. 85 del 28/5/2019, n. del 30/3/2023, con il quale 
è stata istituita la nuova Area di attività denominata “Bilancio Controllo Enti Partecipati”, e 
da ultimo n. 43 del 30/3/2023;  
 
RICHIAMATO il Decreto del Presidente della Provincia di Ancona n. 146 in data 16/11/2023 
con il quale è stato confermato al Dott. Avv. Fabrizio Basso, dirigente di ruolo della Provincia 
di Ancona, l’incarico dirigenziale ad interim del Settore II a decorrere dal 19/12/2021 e fino 
alla data di scadenza del mandato elettivo del Presidente stesso ovvero, se più breve, per 
gli incarichi ad interim, fino alla data di affidamento di incarico dirigenziale ad altro dirigente 
assunto a tempo indeterminato o a tempo determinato; 
 
 
Il Presidente dà lettura del punto all’O.D.G. e passa la parola al Consigliere Tiziano Consoli 
che ha presieduto alla seduta della V Commissione Consiliare in qualità di Presidente. 
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Il Consigliere riferisce circa le integrazioni e le modifiche che si sono rese necessarie per 
l’aggiornamento del DUP 2025/2027 come illustrate nella seduta odierna della V 
Commissione che ha espresso parere favorevole alla proposta di deliberazione, precisando 
che la stessa Commissione si è soffermata su alcune criticità legate al riconoscimento da 
parte  del MIM delle quote FOI (Fondo Opere Indifferibili) sui lavori di adeguamento sismico 
dell’IIS Volterra Elia. 

Interviene il Presidente Carnevali in merito alla riduzione dei trasferimenti statali del 20%, 
a seguito dell’approvazione della Legge di Bilancio 2025, per i programmi di investimento 
per la messa in sicurezza delle strade provinciali, aggravati da un’ulteriore riduzione del 
50% delle risorse imposta da un emendamento al Decreto milleproroghe. Precisa altresì 
che a seguito delle proteste di tutti i Presidenti delle Province, una vera sollevazione che 
non avuto un colore politico, il 50% delle risorse sono state ripristinate. 

Di seguito il Presidente Carnevali elenca anche quelli che sono gli interventi di 
manutenzione straordinaria previsti sulle strade provinciali finanziati con risorse proprie, 
precisando che gli stessi interventi sono stati decisi a seguito delle richieste del territorio e 
dalle criticità evidenziate dagli uffici. 

Al termine invita l’Ing. Vallasciani a fornire informazioni sul fondo FOI per i lavori di 
adeguamento sismico dell’IIS Volterra Elia. 

Interviene la Consigliera Ballante, Presidente della IV Commissione, che auspica la 
convocazione della IV commissione per approfondimenti successivi circa gli interventi sulle 
strade provinciali e prende atto di quanto riferito dal Presidente Carnevali 

Interviene il Consigliere Simonetti sugli interventi sulla S.P 44 in e sulla S.P 11. 

Intervengono il Presidente e il Consigliere Baldelli 

 
[La registrazione della seduta è conservata agli atti presso la Segreteria Generale e sarà 
integralmente trascritta ai sensi dell’art. 178 del Regolamento del Consiglio provinciale e 
delle sue articolazioni.] 
 
Non essendoci altre richieste di intervento, il Presidente pone in votazione palese la 
proposta di deliberazione in oggetto il cui esito, controllato dai sopra nominati scrutatori e 
accertato dal Segretario Generale Dott.ssa Marina Savini, è il seguente: 
 
 
CONSIGLIERI PRESENTI N.13 
 
CONSIGLIERI VOTANTI N. 13 (Carnevali, Ascani, Baldelli, Balducci, Ballante, 

Bartolucci, Consoli, Fiorentini, Luciani, Simonetti, 
Stacchiotti, Strano, Tomassetti) 
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VOTI FAVOREVOLI N.13 (Carnevali, Ascani, Baldelli, Balducci, Ballante, Bartolucci, 
Consoli, Fiorentini, Luciani, Simonetti, Stacchiotti, Strano, 
Tomassetti) 

 
Per cui in relazione alla sopra riportata votazione unanime 
 
 
 
 

DELIBERA 
 

 
1. di richiamare la premessa, che qui si intende integralmente riportata e approvata, in 

quanto parte integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’art. 3 della 
Legge n. 241/90 e ss.mm.e ii.; 
 

2. di autorizzare la sospensione anche per l’anno 2025 del rimborso dei mutui Cassa 
Depositi e Prestiti, autorizzando il differimento dei rimborsi delle quote capitali ed 
interessi per lo stesso pacchetto di mutui con scadenza successiva al 2028, già 
sospesi negli esercizi 2022/2024;  

3. di approvare la modifica n. 1 del Programma triennale delle Opere Pubbliche 
2025/2027 e Piano annuale 2025 (Allegato 3 del DUP 2025/2027); 

4. di autorizzare il finanziamento, con mutuo CDP, della sostituzione dell’impianto 
caldo/freddo per l’Ufficio Scolastico Provinciale/Regionale per € 280.000,00, e del 
mancato riconoscimento del FOI (Fondo Opere Indifferibili) e di alcune varianti, per € 
900.000,00, ad integrazione delle risorse del P.N.R.R., da destinare al progetto dei 
Lavori di Adeguamento sismico dei corpi B e C dell’IIS Volterra di Torrette;  

5. di autorizzare l’incremento del Fondo decentrato personale, in applicazione dell’art. 
14 c. 1 bis del D.L.  n. 25/2025, per un totale di € 100.000,00, nel rispetto dei vincoli 
di legge;  

6. di dare atto che gli interventi previsti nel piano richiamato al punto 3., trovano 
copertura finanziaria, sia negli appositi capitoli, già iscritti a bilancio di previsione 
2025/2027, che con successive variazioni di bilancio;  

7. di approvare il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025/2027 - 1° 
modifica, nel testo riportato nelle premesse del presente atto e nei precedenti punti, 
che ne fanno parte integrante e sostanziale, completo delle modifiche intervenute nel 
Piano delle Opere Pubbliche; 

8. di dare atto che il responsabile del presente procedimento è, a norma dell’art. 5 della 
legge 241/1990, il responsabile E.Q. Area Bilancio Controllo Enti partecipati, Dott.ssa 
Meri Mengoni;   
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9. di stabilire che il DUP 2025/2027 dovrà essere pubblicato sul sito internet della 
Provincia nella sezione “Amministrazione Trasparente”; 

 
10. di pubblicare altresì la presente deliberazione all’Albo Pretorio online per 15 giorni 

consecutivi ai sensi del combinato disposto degli artt. 124, comma 1, e 134, comma 
3, del T.U.E.L.; 

 
Il Presidente pone in votazione la proposta di immediata esecutività della presente 
deliberazione, la votazione dà il seguente esito: 

 
 
CONSIGLIERI PRESENTI N.13 
 
CONSIGLIERI VOTANTI N. 13 (Carnevali, Ascani, Baldelli, Balducci, Ballante, 

Bartolucci, Consoli, Fiorentini, Luciani, Simonetti, 
Stacchiotti, Strano, Tomassetti) 

 
VOTI FAVOREVOLI N.13 (Carnevali, Ascani, Baldelli, Balducci, Ballante, 

Bartolucci, Consoli, Fiorentini, Luciani, Simonetti, 
Stacchiotti, Strano, Tomassetti) 

 
Per cui, in relazione alla sopra riportata votazione unanime 
 

IL CONSIGLIO PROVINCIALE 
 
Attesa l’urgenza che l’esecutività del presente atto riveste 
 

DELIBERA 
 
di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma 4, del T.U.E.L., attesa l’urgenza che riveste l’esecutività del presente provvedimento 
al fine di garantire la gestione degli interventi.   
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 

(di cui all’art. 49 T.U. D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 e s.m.i.) 

  PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
N. 2261/2025 

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2025/2027 - 

MODIFICA N. 1. 

Si esprime parere FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione indicata in oggetto in 

ordine alla regolarità tecnica. 

Ancona, 17/07/2025 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 

BASSO FABRIZIO 
(sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.) 
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

 IL PRESIDENTE  IL SEGRETARIO GENERALE 
 CARNEVALI DANIELE SAVINI MARINA 

Classificazione 03.02.01 
Fascicolo 2024/68 
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