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Premessa 

 
La relazione di inizio mandato è redatta da province e comuni ai sensi dell’art. 4-bis del 

decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali 

relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 

2009, n. 42", per descrivere la situazione economico- finanziaria dell’ente e la misura 

dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in data 15/03/2026 

(verbale n. 6 del 15/03/2026 dell'Ufficio Elettorale di proclamazione del Presidente Daniele 

Carnevali). 

Essa è sottoscritta dal Presidente non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato 

(13/06/2026). Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il Presidente, ove ne 

sussistano i presupposti, può ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri 

adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e 

con la finalità di non aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al 

bilancio ai sensi dell’art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione 

economico-finanziaria alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’art. 1, 

c. 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza 

nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 

La presente Relazione succede temporalmente alla Relazione di Fine Mandato, sottoscritta il 

13/01/2026 dallo stesso Presidente (in carica nella precedente legislatura), ai sensi dell’art. 4 

del D.lgs. n. 149/2011, relativa al mandato 2021/2025, trasmessa alla Corte dei Conti il 

22/01/2026, e pubblicata sul sito internet della Provincia in data 23/01/2026.
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PARTE I - DATI GENERALI 

 

 
1.1 Popolazione residente al 31/12/2025: n . 461.613 abitanti. 

 
1.2 Organi politici 

Gli organi politici della Provincia, in seguito alla riforma istituzionale introdotta dalla 
legge n. 56/2014, sono quelli descritti all’art.1, comma 55, della medesima legge: 

PRESIDENTE Daniele Carnevali (Sindaco del Comune di Polverigi) 

CONSIGLIO PROVINCIALE 

Daniele Carnevali (Sindaco del Comune di Polverigi) 

CONSIGLIERI: 

1. Ascani Roberto (Sindaco del Comune di Castelfidardo); 

2. Baldelli Pieramelio (Consigliere del Comune di Serra de’ Conti); 

3. Balducci Giovanni (Consigliere del Comune di Fabriano); 

4. Ballante Ivana (Consigliere del Comune di Filottrano); 

5. Bartolucci Filippo (Consigliere del Comune di Jesi); 

6. Catani Giancarlo (Consigliere del Comune di Jesi); 

7. Fiorentini Giorgia (Consigliere del Comune di Falconara Marittima); 

8. Luciani Laura (Consigliere del Comune di Falconara Marittima); 

9. Simonetti Silvano (Sindaco del Comune di Serra de’ Conti); 

10. Stacchiotti Graziano (Consigliere del Comune di Agugliano); 

11. Strano Riccardo (Consigliere del Comune di Ancona); 

12. Tomassetti Angelo (Consigliere del Comune di Ancona). 
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ASSEMBLEA DEI SINDACI (componenti n. 47) 

 
N. Comune Sindaco 
1 Agugliano Perucci Paolo 
2 Ancona Silvetti Daniele 
3 Arcevia Abbondanzieri Marisa 
4 Barbara Chiù Massimo 
5 Belvedere Ostrense Ubertini Ceccacci Sara 
6 Camerano Mercante Oriano 
7 Camerata Picena Fiorini Davide 
8 Castelbellino Cesaroni Andrea 
9 Castelfidardo Ascani Roberto 
10 Castelleone di Suasa Manfredi Carlo 
11 Castelplanio Montesi Giuseppe 
12 Cerreto d’Esi Grillini David 
13 Chiaravalle Amicucci Cristina 
14 Corinaldo Aloisi Gianni 
15 Cupramontana Giampieri Enrico 
16 Fabriano Ghergo Daniela 
17 Falconara Marittima Signorini Stefania 
18 Filottrano Paolorossi Luca 
19 Genga Filipponi Marco 
20 Jesi Fiordelmondo Lorenzo 
21 Loreto Pieroni Moreno 
22 Maiolati Spontini Mazzarini Sebastiano 

(Vicesindaco) 
23 Mergo Possanzini Luca 
24 Monsano Campelli Roberto 
25 Montecarotto Paoloni Giuseppe 
26 Montemarciano Grilli Maurizio 
27 Monte Roberto Focante Lorenzo 
28 Monte San Vito Cillo Thomas 
29 Morro d’Alba Ciarimboli Enrico 
30 Numana Tombolini Gianluigi 
31 Offagna Capitani Ezio 
32 Osimo Glorio Michela 
33 Ostra Fanesi Federica 
34 Ostra Vetere Corinaldesi Massimo 
35 Poggio San Marcello Chiappa Fabrizio 
36 Polverigi Carnevali Daniele 
37 Rosora Sassi Fausto 
38 San Marcello Borgiani Joseph 
39 San Paolo di Jesi Ceci Pompilio 
40 Santa Maria Nuova Cesarini Alfredo 
41 Sassoferrato Greci Maurizio 
42 Senigallia Olivetti Massimo 
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43 Serra de’ Conti Simonetti Silvano 
44 Serra San Quirico Pellacchia Debora 
45 Sirolo Moschella Filippo 
46 Staffolo Ragni Sauro 
47 Trecastelli Sebastianelli Marco 
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1.3. Struttura organizzativa 

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 

Direttore: non presente 
Segretario Generale: 1 
Numero dirigenti a tempo indeterminato: 2 
Numero posizioni organizzative: 17 
Numero totale personale dipendente: (vedere tabella seguente) 

 

 
Provincia di Ancona 2026 

Segretario generale 1 
Dipendenti a tempo indeterminato 
Dipendenti a tempo indeterminato - 
dirigenti 

176 
2 

Dipendenti in Asp. Generica 2 
Dipendente a tempo determinato 1 
TOTALE 176 

 

Organizzazione dell’Ente in Settori, Aree ed Unità organizzative:  

 
SEGRETERIA GENERALE 
 
SETTORE I - AMMINISTRAZIONE GENERALE E STAFF 
 Area Affari Generali  
  U.O. Affari generali e Attività amministrativa 
  U.O. Organi istituzionali  

                          U.O. Servizi di supporto conoscitivo e operativo del Segretario Generale in materia di 
                          prevenzione della corruzione, trasparenza e di controlli interni 

  U.O. Servizi di supporto esecutivo ai Settori dell'Ente 
  U.O. Comunicazione ed Informazione istituzionale 
  U.O. Gestione documentale 
               U.O. Controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozione delle 

pari opportunità sul territorio provinciale (art. 1, comma 85, lett.  f) legge n. 56/2014) 
  
Area Polizia Locale, Attività sanzionatoria e Vigilanza ambientale  
  U.O. Amministrativa 
  U.O. Polizia Stradale 
  U.O. Faunistica, Ittica e Venatoria 
  U.O. Vigilanza ambientale 
  
Area Risorse umane, Organizzazione, Programmazione rete scolastica e Protezione  

dati personali 
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                          U.O. Trattamento giuridico e previdenziale, Organizzazione e Relazioni sindacali 
  U.O. Reclutamento 
  U.O. Trattamento economico e previdenziale 
  U.O. Presenze 
  U.O. Formazione del personale e Protezione dati personali 
  U.O. Programmazione della rete scolastica provinciale 
 Area Appalti e Contratti - SUA  
  U.O. Appalti e contratti - SUA 
 Area Informatica e telematica  
  U.O. Sviluppo software e Servizi avanzati 
  U.O. Assistenza hardware e software 
  U.O. Sviluppo applicazioni e gestione documentale 
  U.O. Telematica e Sicurezza 
  U.O. Ufficio per la transizione al digitale 
  
 Area Avvocatura  
 
SETTORE II - PROGRAMMAZIONE E BILANCIO 
 Area Bilancio, Controllo ed Enti Partecipati  
  U.O. Programmazione e controlli 
  U.O. Bilancio, Contabilità economico-patrimoniale e gestione inventario 
  U.O. Entrate 
  U.O. Spesa 
  U.O. Enti partecipati 
 Area Economato, Impianti termici, Provveditorato e Servizi scolastici 
  U.O. Provveditorato e Servizi scolastici 
  U.O. Economato, Cassa economale e Magazzino 
  U.O. Impianti termici 
 
 
SETTORE III - LAVORI PUBBLICI 
 Area Edilizia  
  U.O. Gestione edilizia scolastica 
  U.O. Gestione edilizia istituzionale 
  U.O. Impianti tecnologici 
  U.O. Strutture 
 Area Progettazione e Lavori 
  U.O. Progettazione e Lavori 
  U.O. Gestione BIM 
  U.O. Sicurezza sul lavoro 
 Area Viabilità  
  U.O. Esercizio e coordinamento 
  U.O. Reparto operativo Ancona 
  U.O. Reparto operativo Jesi 
  U.O. Reparto operativo Senigallia 
  U.O. Reparto operativo Fabriano 
 Area Concessioni, Autorizzazioni e Patrimonio 
  U.O. Pareri e Istruttorie 
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  U.O. Concessioni e Autorizzazioni 
  U.O. Patrimonio ed Espropri 
 Area Ponti e Trasporti  
  U.O. Controllo ponti e infrastrutture 
  U.O. Trasporti -Veicoli e Trasporti eccezionali 
 
SETTORE IV - AMBIENTE E GOVERNO DEL TERRITORIO 
  
Area Tutela e valorizzazione dell'ambiente, Rifiuti, Suolo 
  U.O. Gestione rifiuti 
  U.O. Autorizzazioni integrate ambientali 
  U.O. Bonifica dei siti contaminati 
  U.O. Indagini siti contaminati 
  U.O. Coordinamento pareri e attività 
  U.O. Acque 
Area Valutazioni e Autorizzazioni ambientali 
  U.O. Attività amministrativa 
  U.O. Valutazioni ambientali 
  U.O. Fonti rinnovabili 
  U.O. Autorizzazione Unica Ambientale 
  U.O. Pareri ambientali 
  U.O. Emissioni in atmosfera 
Area Governo del Territorio  
  U.O. Pareri urbanistici e valutazioni ambientali di piani urbanistici e territoriali 
  U.O. Pareri tecnici urbanistici ed edilizi dei procedimenti intersettoriali 
  U.O. Attività Amministrativa 
  U.O. Vigilanza e controllo attività estrattive 
  U.O. Tutela del paesaggio e vigilanza 
         
Area Pianificazione e Programmazione territoriale di coordinamento e di settore - SIT e 
Progetti Comunitari  
  U.O. Pianificazione territoriale provinciale di coordinamento – PTC  

    U.O. SIT 
  U.O. Gestione siti e aree tutelate - Paesaggio 
  U.O. Piani di Settore 
  U.O. Finanziamenti e progetti comunitari 
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U.O. Vigilanza e controllo attività estrattive 
U.O. Tutela del paesaggio e vigilanza 

 
Area Pianificazione e Programmazione territoriale di coordinamento e di settore - SIT 

U.O. Pianificazione territoriale provinciale di coordinamento – PTC 
U.O. SIT 
U.O. Gestione siti e aree tutelate - Paesaggio 
U.O. Piani di Settore 

 
Numero totale personale dipendente al 31/12/2025: n. 176. 

 
 

1.4. Condizione giuridica dell'Ente 

L’Ente non è mai stato commissariato, ai sensi dell’art. 141 e 143 del TUEL. 
 
 

 
1.5. Condizione finanziaria dell'Ente 

L’Ente non si è mai trovato nelle condizioni di dover dichiarare il dissesto finanziario ai sensi 
dell’art. 244 del TUEL, o il pre-dissesto finanziario ai sensi dell’art. 243- bis. L’Ente non si è 
mai trovato nelle condizioni di dover fare ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243- ter, 
243 – quinquies del TUEL e/o del contributo di cui all’art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito 
nella legge n. 213/2012. 

 

 
1) DISSESTO: SI  NO 

2) PRE-DISSESTO SI  NO 

 
In caso di risposta affermativa al punto 2), indicare l'eventuale ricorso al fondo di rotazione di 

cui all'art. 243-ter – 243-quinquies del TUEL e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 

n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012. 

 
 

1.6. Situazione di contesto interno/esterno: 
 
Si richiama per intero quanto descritto nella relazione di fine mandato (2021/2026), che si riporta 
per quanto di interesse.  
Il quadro di riferimento ordinamentale delle Province si muove nell’ambito della legge di riordino 
istituzionale, con il trasferimento delle funzioni “non fondamentali” attuato in coerenza con l’art. 
1, comma 89, della legge n. 56/2014. Peraltro, a livello istituzionale, ai lavori, che sono ripresi 
nel corso del 2021, del Tavolo tecnico-politico per la riforma del Testo Unico Enti Locali, al quale 
partecipa anche l’UPI con una sua proposta per riordinare il sistema delle Province e delle Città 
metropolitane, si aggiunge la proposta del 2023 volta a reintrodurre il sistema di elezione a 
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suffragio universale delle province e delle città metropolitane e a riorganizzare le funzioni e 
competenze. La revisione delle norme del TUEL, mediante la definizione di interventi legislativi 
organici, diventa imprescindibile se si vuole dare stabilità e autonomia agli enti intermedi. Solo 
così si potrà rafforzare la capacità di rispondere alle esigenze dei territori, garantendo la ripresa 
degli investimenti, punto fondamentale per il rilancio dell’economia, compromessa ed in 
flessione, in conseguenza della difficile situazione economica derivante prima dalla pandemia, 
poi dalla guerra in Ucraina, dai conflitti nel medio oriente, nonché dai dazi alle importazioni. A 
tale riguardo, con le nuove risorse del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (P.N.R.R.), le 
Province hanno giocando un ruolo determinante nella ripresa degli investimenti e rappresentano 
una reale sfida per il riconoscimento dell'ente intermediario e per impiantare un nuovo sistema 
istituzionale che nella sua completezza tratti sia l’ambito delle funzioni che quello del sistema 
fiscale di finanziamento, punti fondamentali ed inscindibili.    
La struttura organizzativa dell’ente rappresenta ancora una criticità nonostante lo sblocco delle 
assunzioni dal 2018 e i regolari piani di fabbisogno del personale che sono stati adottati negli 
anni. Infatti, il numero dei dipendenti al 31 dicembre è sempre in leggera riduzione per effetto 
della prevalenza delle “cessazioni” sulle assunzioni, non solo per quiescenza naturale, ma anche 
per la ricerca, da parte dei neo assunti, di ulteriori nuove opportunità in altri enti.  
Ciò vale soprattutto per i tecnici, figure molto richieste dal mercato negli anni del PNRR, per i 
contabili, sempre meno formati nel contesto tradizionale, e comunque anche per le figure più 
prettamente amministrative. 
Le nuove assunzioni, a partire dall’anno 2021, hanno consentito quindi di alleggerire in parte le 
precedenti criticità, supportando e contribuendo all’espletamento delle funzioni fondamentali: 
viabilità- ponti, ambiente, edilizia scolastica e gestione dei servizi generali per il finanziamento 
degli istituti scolastici superiori, nonché i servizi di staff dell’Ente. 
Dal riordino delle funzioni provinciali, due attività sono rimaste di competenza provinciale. Vi 
rientrano le convenzioni per la gestione della vigilanza in materia di caccia e pesca su acque 
interne di competenza regionale ma riallocate presso le Province. Nello specifico per la Provincia 
di Ancona, l’ultima convenzione prevede l’erogazione di servizi per n. 9 agenti, che trova 
corresponsione nel relativo rimborso delle spese sostenute.  
Per quanto riguarda l’art. 1 della L.R. n. 5/2017, relativamente ai procedimenti espropriativi 
riguardanti opere pubbliche o interventi per la difesa del suolo di competenza delle Province fino 
alla loro conclusione, nel periodo di mandato in esame, essendo stati completati gli espropri, 
finalizzati alla realizzazione o al completamento dei lavori di riduzione del rischio idrogeologico, 
non sono previste nuove convenzioni.  
 

 

2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente 

deficitario ai sensi dell'art. 242 del TUEL):  

Alla data di inizio mandato i parametri obiettivi di deficitarietà strutturale sono tutti negativi come 
da ultimo rendiconto approvato relativo all’anno 2025. 
 
PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE 

 
2.1 Bilancio di previsione finanziario 2026/2028 approvato alla data di insediamento 

 SI  NO 
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In caso affermativo indicare la data di approvazione: delibera di Consiglio n. 58 del 16/12/2025. 
 
 

 
2.2 Politica tributaria locale 
L'attività tributaria della Provincia di Ancona consiste nella gestione della riscossione, 
contabilizzazione e monitoraggio dei seguenti tributi: Imposta Provinciale di trascrizione (IPT), 
Imposta sulle assicurazioni contro la Responsabilità civile veicoli a motore (RCA), Tributo 
esercizio funzione di tutela protezione e igiene ambientale. Le aliquote applicate sono le 
massime consentite dalla normativa vigente. 
IPT - L’imposta è applicata sulla base di apposita tariffa determinata con Decreto del Ministero 
delle finanze aumentata dell'aliquota massima applicabile del 30% come stabilito dall'art. 1 
comma 154 della Legge Finanziaria 2007. 
RCA - L’imposta sulle assicurazioni contro la responsabilità civile spetta alle Province a partire 
dal 1/1/1999 in base alla Legge 446/97 art. 60 c. 5 e successive modificazioni. L’Ente ha 
applicato l'aliquota massima applicabile del 16%. 
Tributo Ambiente – L’Ente, ai sensi dell’art. 19 del D.Lgs. 504 del 30/12/1992 e successive 
modifiche, è titolare del tributo provinciale per l’esercizio di funzioni di tutela, protezione ed 
igiene dell’ambiente. L'aliquota è stabilita nella misura massima del 5% da applicarsi sui prelievi 
operati annualmente connessi alla gestione dei rifiuti urbani disposti dai Comuni e dai 
concessionari incaricati per la riscossione. 

 
 2023 2024 2025 2026 
Imposta di trascrizione 12.651.663,54 13.673.455,80 13.616.429,51  

13.500.000,00 
Imposta su Rcauto 17.853.077,79 19.262.401,52 20.290.296,30 19.709.285,70 
Tributo ambiente 3.829.531,94 3.763.616,09 3.979.489,17 3.400.000,00 
Totali 34.334.273,27 36.699.473,41 37.886.214,98 36.609.285,70 

 
Nel corso degli anni si assiste, dopo il periodo emergenziale del 2020, ad una ripresa del gettito 
delle entrate tributarie, grazie anche alle politiche governative che hanno favorito il mercato 
dell’auto a basso consumo energetico, e soprattutto all’incremento dei premi assicurativi per 
la RC Auto, base di calcolo dell’imposta. I valori degli accertamenti sono in aumento, con una 
IPT ancora a valori pre Covid e una RC Auto che invece ha superato i valori del 2019. Le ultime 
criticità internazionali, connesse alla guerra in medio oriente, contribuiscono a rendere incerto 
il futuro trend delle entrate tributarie, da sempre collegate al sistema economico. Peraltro, si 
potrebbe vedere confermato il valore della RC Auto, essendo influenzata dall’incremento dei 
premi assicurativi. Tale tendenziale incertezza si potrà avvertire nei futuri esercizi, con 
ripercussioni sugli equilibri di bilancio di parte corrente. 
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2.3 Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 

 
 

ENTRATE 

 
(IN EURO) 

Ultimo rendiconto 
approvato 

 
2025 

TITOLO 1 – ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 
PEREQUATIVA 

38.046.547,68

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 7.714.521,90

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 3.626.122,32

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 15.595.466,16

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 2.268.458,41

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI 2.446.806,27

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 0,00

TITOLO 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 6.485.535,14

TOTALE 76.183.457,88

 

 
ENTRATE 

 
(IN EURO) 

Bilancio di 
previsione 
stanziamenti 

definitivi 

2026 

TITOLO 1 – ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 
PEREQUATIVA 

36.759.285,70

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 3.048.387,81

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.584.381,16

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 22.389.617,94

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI 7.000.495,07

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE  

TITOLO 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 15.710.000,00

TOTALE 133.198.849,40
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SPESE 

(IN EURO) 

Ultimo rendiconto 
approvato 

2025 

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 39.954.365,87

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 17.929.016,88

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE 2.268.458,41

TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI 4.121.593,74

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO 
TESORIERE / CASSIERE 

0,00

TITOLO 7 - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 6.485.535,14

TOTALE 70.758.970,04
 

 
3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio 

 
 

 

SPESE 

(IN EURO) 

Bilancio di 
previsione 

stanziamenti 
definitivi 

2026 

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 46.169.678,65

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 60.873.153,68

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00

TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI 4.415.522,00

TITOLO 5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO 
TESORIERE / CASSIERE 

0,00

TITOLO 7 - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 15.710.000,00

TOTALE 133.198.849,40
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EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANZIARIO 

RENDICON
TO ANNO 
2025 

COMPETENZA 
ANNO 2026 

COMPETEN
ZA ANNO 
2027 

COMPETEN
ZA ANNO 
2028 

      
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per 
spese correnti 

(+) 2.120.301,29 84.000,00 - - 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione 
esercizio 
precedente 

(-) 
    

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 49.387.191,90 43.793.699,49 42.770.004,70 42.662.048,70 
di cui per estinzione anticipata di prestiti      

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli 
investimenti direttamente destinati al rimborso 
dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

 

 
(+) 

    

L) Entrate di parte corrente destinate a spese 
di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o principi contabili 

(-) 19.631,85 32.000,00 19.500,00 19.500,00 

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 41.195.558,17 40.227.770,14 39.206.757,93 38.935.360,70 
di cui:      

- fondo pluriennale vincolato  1.241.192,30 0,00 -  
- fondo crediti di dubbia esigibilità  - 130.174,00 130.199,00 130.199,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in 
conto capitale 

(-)     

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale 
amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari 

 
(-) 

 
4.121.593,74 

 
4.415.522,00 

 
3.173.054,77 

 
3.186.496,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti  -  - - 
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)  6.170.709,43 - 797.592,65 370.692,00 520.692,00 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO 
SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO 
DEGLI ENTI LOCALI 

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per 
spese correnti (**) 

(+) 1.187.841,01 1.100.945,45 - - 

di cui per estinzione anticipata di prestiti  - - - - 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese 
correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge 

 
(+) 

 
- 

 
 

- 
 

- 
 

- 

di cui per estinzione anticipata di prestiti  -  - - 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 
investimento in base a specifiche disposizioni 
di legge 

 
(+) 

 
19.631,85 

 
 

32.000,00 
 

19.500,00 

 
 

19.500,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei prestiti 

 
(+) 

 
- 

  
- 

 
- 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)  
O=G+H+I-L+M 

 1.207.472,86 1.132.945,45 19.500,00 19.500,00 

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al 
rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 
E.4.02.06.00.000. 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 
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E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del 
piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000. 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 
 Ultimo 

rendiconto 
approvato 2025 

Bilancio di 
previsione 
stanziamenti 
definitivi 2026 

FPV di entrata parte capitale 15.645.449,53 8.135.474,14 

Totale titolo IV 15.595.466,16 27.926.659,07 

Totale titolo V - - 

Totale titolo VI 2.446.806,27 7.000.495,07 

Totale titoli (lV+V+VI) + FPV di entrata 33.687.721,96 43.062.628,28 

Spese titolo II-III 17.929.016,88 43.602.282,23 

FPV di spesa capitale 16.308.449,98 - 

Differenza di parte capitale 1.718.713,51 -539.653,95 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti - - 

Entrate correnti destinate ad investimenti 19.631,85 32.000,00 
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in 
conto 
capitale [eventuale] 

6.371.026,33 204.301,15 

SALDO DI PARTE CAPITALE 5.840.913,28 -303.352,80 
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3.2. Risultato di amministrazione ultimo  esercizio chiuso Rendiconto dell’esercizio 2025 

Fondo cassa al 1° gennaio (+) 59.820.496,79 

Riscossioni (+) 68.532.565,12 

Pagamenti (–) 74.374.142,89 

Fondo cassa al 31 dicembre (+) 53.978.919,02 

Residui attivi (+) 18.134.185,40 

Residui passivi (–) 10.007.664,91 

FPV di parte corrente (–) 1.241.192,30 

FPV di parte capitale (–) 16.308.449,98 

RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE 

 44.555.797,23 

 
 
 
 
 
 
  

Composizione risultato di 
amministrazione 

2025 

Accantonato 16.204.746,63 

Vincolato 19.179.259,75 

Destinato 37.431,53 

Libero 9.134.359,32 

Totale 44.555.797,23 
 
 

3.3. Fondo di cassa 

 
Il fondo di cassa all’inizio del mandato alla data del 16/03/2026 ammonta a € 54.434.672,93, di cui: 

 
 

FONDI VINCOLATI € 21.547.924,67 

FONDI NON VINCOLATI € 32.886.748,26 
TOTALE € 54.434.672,93 

 
 
 

 



Relazione di inizio mandato anni 2026/2030 

 

 

 

3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione nel bilancio di previsione 2026 alla data del 
16/03/2026 (inizio mandato): 

 
 2026 

Finanziamento debiti fuori bilancio -

Salvaguardia equilibri di bilancio -

Avanzo accantonato per spese correnti 312.057,76

Spese di investimento 2.402.290,64

Avanzo vincolato per spese correnti  1.100.945,45

Estinzione anticipata di prestiti -

Totale avanzo applicato 3.815.293,85
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4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato alla data dell’ultimo rendiconto 

approvato 2025. 
 
 

RESIDUI ATTIVI 
2025 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 
all’inizio del 

mandato 

 
 
 

 
Iniziali 

 
 
 

 
Riscossi 

 
 
 

 
Maggiori 

 
 
 

 
Minori 

 
 
 

 
Riaccertati 

 
 

 
Da riportare 

 
Residui 

provenienti 
dalla gestione 
di competenza 

 
Totale 

residui di fine 
gestione 

a b c d e=(a+c- d) f=(e-b) g h=(f+g) 

Titolo 1 - 

Tributarie 

758.046,32 1.149.654,22 496.608,21 - 1.254.654,53 105.000,31 973.601,69 1.078.602,00

Titolo 2 - 
Contributi e 
trasferimenti 
 

1.297.154,17 557.384,66 181,62 - 1.297.335,79 739.951,13 258.750,00 998.701,13

Titolo 3 - 
Extratributarie 

1.445.768,96 375.090,09 357.033,24 1.088.735,72 713.645,63 821.278,47 1.534.924,10

Parziale titoli1+2+3 3.500.969,45 3.800.020,83 496.789,83 357.033,24 3.640.726,04 1.558.597,07 2.053.630,16 3.612.227,23

Titolo 4 - In conto 
capitale 

6.659.135,96 3.800.020,83 405.014,98 - 2.454.100,15 9.439.690,44 11.893.790,59 

Titolo 5 – 
Riduzioni di 
attività 

finanziarie 

528.417,60 372.775,01 - 528.417,60 155.642,59 2.268.458,41 2.424.101,00

Titolo 6 - 
Accensione di 
prestiti 

 

Titolo 9 - 

Servizi per 

conto di terzi 

59.808,02 34.309,30 - 59.808,02 25.498,72 178.347,86 203.846,58

2.191,55 - 1.971,55 2.191,55 220,00 - 220,00

Totale titoli 
1+2+3+4+5+6+9 

10.750.522,58 6.289.234,11 267.229,94 10.483.292,64 4.194.058,53 13.940.126,87 18.134.185,40
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RESIDUI PASSIVI 
2025 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

all’inizio del 
mandato 

 
 
 
 

Iniziali 

 
 
 
 

Pagati 

 
 
 
 

Maggiori 

 
 
 
 

Minori 

 
 
 
 

Riaccertati 

 
 
 

Da 
riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di fine 

gestione 

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g) 

Titolo 1 – Spese 
correnti 

14.273.690,32 12.897.647,54  1.317.745,00 12.955.945,32 58.297,78 7.943.831,74 8.002.129,52 

Titolo 2 – Spese in 
conto capitale 

1.004.987,48 642.125,66  338.095,04 666.892,44 24.766,78 1.876.848,22 1.901.615,00 

Titolo 4 – Spese 
per rimborso di 
prestiti 

0,00 0,00  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 – Spese 
per servizi per 
conto di terzi 

0,00 0,00  0,00 0,00 0,00 103.920,39 103.920,39 

Totale titoli 
1+2+4+7 

15.278.677,80 13.539.773,20  1.655.840,04 13.622.837,76 83.064,56 9.924.600,35 10.007.664,91 
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4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza da ultimo rendiconto 

approvato 2025. 
 
 

Residui attivi al 
31.12.2025 2022 e 

precedenti 
2023 2024 2025 

Totale residui 
da ultimo 

rendiconto 
approvato 2025 

TITOLO 1 
ENTRATE TRIBUTARIE 

4.511,91 32.381,91 68.106,49 973.601,69 1.078.602,00 

TITOLO 2 
TRASFERIMENTI 

DA 
STATO, 
REGIONE 
ED 
ALTRI ENTI PUBBLICI 

93.700,17 0,00 646.250,96 258.750,00 998.701,13 

TITOLO 3 ENTRATE 
EXTRATRIBUTARIE 

357.261,14 83.040,87 273.343,62 821.278,47 1.534.924,10 

TITOLO 4 
ENTRATE DA 
ALIENAZIONI E 
TRASFERIMENTI
 D
I CAPITALE 

1.282.935,12 197.612,21 973.552,82 9.439.690,44 11.893.790,59 

TITOLO 5 
ENTRATE 
DERIVANTI DA 
RIDUZIONE DI 
ATTIVITA’ 
FINANZIARIE 

46.146,68 109.495,91 0,00 2.268.458,41 2.424.101,00 

TITOLO 6 
ACCENSIO
NI DI 
PRESTITI 

25.498,72 0,00 0,00 178.347,86 203.846,58 

TITOLO 9 
ENTRATE 
PER 
SERVIZI 
PER 
CONTO 
TERZI 

0,00 0,00 220,00 0,00 220,00 

TOTALE GENERALE 1.810.053,74 
 

422.530,90 
 

1.961.473,89 
 

13.940.126,87 
 

18.134.185,40 
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Residui passivi al 

31.12.2025 
2022 e 

precedenti 

2023 2024 2025 Totale residui 
da ultimo 
rendiconto 
approvato 

2025 

TITOLO 1 
SPESE CORRENTI 

31.387,32 179,99 26.730,47 7.943.831,74 8.002.129,52 

TITOLO 2 
SPESE IN
 CONTO 
CAPITALE 

0,00 3.088,50 21.678,28 1.876.848,22 1.901.615,00 

TITOLO 4 
RIMBORSO DI 
PRESTITI 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 7 
SPESE PER SERVIZI 
PER CONTO TERZI 

0,00 0,00 0,00 103.920,39 103.920,39 

TOTALE GENERALE 31.387,32 3.268,49 48.408,75 9.924.600,35 

 

10.007.664,91 

 
 
 
 

5. Indebitamento: 

 
5.1. Indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 

dicembre esercizio 2025. 

 
(Questionario Corte dei conti-bilancio di previsione) 

 
 2025 

Residuo debito finale 37.134.415,24

Popolazione residente 461.613
Rapporto tra residuo 
debito e 
popolazione residente 

80,44
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5.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle 
entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio precedente, 
nell’esercizio in corso e nei tre anni successivi (previsione): 

 
 2025 2026 2027 2028 
Incidenza 
percentuale attuale 
degli interessi 
passivi sulle 
entrate correnti (art. 
204 TUEL) 

 
3,42
% 

 
3,11
% 

 
3,22
% 

 
3,24
% 

 
5.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

L’Ente non ha fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria. 

 
5.4. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa 

L’Ente non ha fatto ricorso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa. 

 
5.5. Utilizzo strumenti di finanza derivata: 

L’Ente non ha fatto ricorso a contratti relativi a strumenti derivati. 

 
5.6. Rilevazione flussi: Indicare i flussi positivi e negativi, originati dai contratti di finanza 

derivata (la tabella deve essere ripetuta separatamente per ogni contratto, indicando i 

dati rilevati con l’ultimo rendiconto approvato e le proiezioni per l’esercizio in corso e i 

tre anni successivi: 

L’Ente non ha fatto ricorso a contratti relativi a strumenti derivati. 
 

 
6. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi all’ultimo rendiconto approvato, ai 
sensi dell’art. 230 del TUEL. 

Anno 2025 
 
 
 

Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazi
oni 
immateriali 

1.299.097,02 Patrimonio netto 241.980.523,07 

Immobilizzazioni 
materiali 

296.506.000,78 Fondi per rischi ed 
oneri 

14.214.698,76 
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Immobilizzazi
oni 
finanziarie 

2.427.069,17   

Rimanenze 29.115,51   

Crediti 16.727.636,73   

Attività finanziarie 
non 

immobilizza
te 

0,00 Conferimenti 0,00 

Disponibilità liquide  
53.978.919,02 Debiti  

47.142.080,15 
 

Ratei e risconti attivi 355.559,61 Ratei e risconti 
passivi 

67.986.095,86 

Totale 371.323.397,84 Totale 371.323.397,84 

 
 

6.1. Conto economico in sintesi (anno 2025) 
 
 

Ricavi Importo Costi Importo 

Compone
nti positivi 
della 
gestione 

51.659.764,39 Componen
ti negativi 
della 
gestione 

51.461.398,18 

Proventi finanziari 4.672,45 Oneri finanziari 1.045.530,33 

Proventi 
straordinari 

1.942.092,02 Oneri straordinari 492.675,78 

Totale ricavi 53.606.528,86 Totale costi 52.999.604,29 

  Risultato prima delle 
imposte 

606.924,57 

  Imposte 522.395,73 

  RISULTATO 
DELL'ESERCIZIO 

84.528,84 

 
 

6.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 

Quadro 10 e 10-bis del certificato al rendiconto 

Indicare i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato amministrativo i cui 
oneri gravano sul bilancio di previsione e su bilanci successivi: 

 
 
 
 



Relazione di inizio mandato anni 2026/2030 
 

 

 

 

Provvedimento di 
riconoscimento e 
oggetto 

Importo Finanziamento 
2026 2027 2028 

 0,00 0,00   

 
 
Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. In caso di risposta 
affermativa, riportarne il valore. 

Con deliberazione del Consiglio provinciale n. 16 del 19/5/2026 è stato riconosciuto un debito fuori 
bilancio di € 188,91.  

 
***************** 

 
 
 
 
 
 
 

Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato della Provincia di 

Ancona:  

 la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri; 

 la situazione finanziaria e patrimoniale presenta squilibri in relazione ai quali: 

 sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti; 

 NON sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 
 
 
 

Ancona, li 
..................................... 

 
IL PRESIDENTE 

Dott. Daniele Carnevali 
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